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1. Aspectos Generales del Analisis.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica.

Por lo cual, el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico IDEP, da
cumplimiento al deber de realizar un analisis, durante la etapa de planeacion del contrato para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde una perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica, conforme a lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo.

De esta manera, el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP, para
realizar los procesos de contratacion de bienes y/o servicios realiza un analisis exhaustivo del
sector a contratar con el fin de realizar una adecuada gestion obteniendo siempre la mayor
optimizacién posible de los recursos publicos.

A continuacion, se presenta el estudio de sector econdmico para la ejecucion y cumplimiento del
siguiente proceso bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia de acuerdo con la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica — ANCP
Colombia Compra Eficiente1.

El Analisis del sector cubre cinco areas:

1. Introduccidn y justificaciéon

2. Objeto contractual

2. Aspectos generales del mercado

3. Estudio de la oferta

4. Estudio de la demanda

5. Definicion del presupuesto segun el analisis de la oferta y la demanda

1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica, especialmente
lo_establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
presenta el estudio previo para adelantar un proceso de seleccidén abreviada de menor cuantia.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP, es una entidad
descentralizada del orden distrital, creada mediante el Acuerdo 26 de 1994, expedido por el
Concejo de Bogota, como un establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria de Educacién de Bogota, y cuya mision
principal es: Producir y gestionar conocimiento a través de la investigacion, el desarrollo
pedagdgico y la innovacién para contribuir al cierre de brechas socioeducativas, la transformacion
pedagdgica y el reconocimiento del saber docente.

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través
de la celebracion de contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor
cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Las entidades del Orden Estatal dentro de sus obligaciones tienen la de “velar por la conservacion
de la integridad del patrimonio del Estado” representado en los bienes, patrimonio e intereses
respecto de los cuales las Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder y en
ese orden de ideas, se precisa que el IDEP se encuentra expuesta a una gran cantidad de riesgos,
que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e
intereses patrimoniales, a través de la celebracién de contratos de seguros, en aras de proteger su
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la ley colombiana sefala:

' Agencia Nacional para la Contratacién Ptblica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (GEES)
version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de https://www.colombiacompra.gov.co/.
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Ley 45 de 1990: Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula
la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones.

Articulo 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los
cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compafias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos
directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contrataciéon se efectie con
entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas
y precios”.

Ley 42 de 1993: Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen.

Articulo 107: “Los o6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Articulo 1: DEFINICION. “El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”

Articulo 3: GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Articulo 4: OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. “La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal”.

Paragrafo 1. La responsabilidad fiscal es autobnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6: DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto
Ley 403 de 2020. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines ! esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Articulo 7: PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. “En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o
inservibles no dados de baja, Unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el
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hecho tenga relacién directa con el ejercicio de actos propios de la gestién fiscal por parte de los
presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los
perjuicios causados al erario procedera como sancién accesoria a la principal que se imponga
dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comisién de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su
ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece
el Caodigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacién penal”.

Articulo 44: VINCULACION DEL GARANTE. “Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara
al proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado”.

Circular Conjunta 02 de 2003: Suscrita por el Contralor General de la Republica y el Procurador
General de la Nacidn, el 16 de diciembre de 2003, por medio de la cual, se sefialan los deberes de
las entidades en la administraciéon y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria
de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros. A
continuacion, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de
asegurar los bienes:

“El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, en el ejercicio de las
funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo su
direccion el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y
610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los
servidores publicos sobre la responsabilidad que se derivaria en su contra por detrimento del
patrimonio publico como consecuencia de la pérdida, dafo o deterioro de bienes que se les haya
asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren
las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de baja.

(...)

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion legal de
implementar mecanismos idoneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y control de los
fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del 6rgano de control fiscal, a
fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u omision. En ese orden de ideas, resulta
prioritario el establecimiento de controles internos necesarios que impidan o por lo menos
minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema
efectivo de control de inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen
a cargo el manejo de bienes o fondos la constituciéon de pdlizas de acuerdo con el articulo 107 de
la ley 42 de 1993, asi como la actualizacion de la informacién sobre el estado de los activos que
conforman su patrimonio personal. (...).

! De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el asunto
antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las
polizas de seguro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los érganos de control fiscal
estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicion, cuya omision constituye falta
gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a que haya lugar’. (subrayado y
negrillas fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben
velar porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan
causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal
deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que
estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra
cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de
manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo
asegurado”.

Ley 1474 de 2011: — ESTATUTO ANTICORRUPCION, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, sefiala:
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Articulo 118: DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.” El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en
los siguientes eventos:

(.)

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos (...)"

Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario y se deroga la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Articulo 38 DEBERES, Numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a que han sido destinados”

Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA,
Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o
a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

Articulo 57 FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA,
Numeral 13: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes”.

Bajo este entendido se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales,
tienen el deber de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del
Estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de estos.

En consecuencia las entidades a través de la celebracion de contratos de seguros buscan proteger
su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues en
virtud de éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo
que le es trasladado en este caso por una persona juridica llamado tomador el cual tiene un interés
asegurable y en donde se busca una indemnizacion en el evento de que ocurra la realizacion del
riesgo amparado y de esta forma se garantiza la proteccién adecuada del patrimonio contra mayor
cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los
bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la
pérdida de los mismos.

Es por ello por lo que, de acuerdo con la asesoria del intermediario de seguros, la manera
adecuada para asegurar los bienes e intereses patrimoniales del INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO IDEP es a través de la
celebracion de contratos de seguros.

2. OBJETO CONTRACTUAL

Adquirir los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, como los bienes
de propiedad del Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP, que
estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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1. Ubicacién del Mercado Asegurador dentro de la Economia Colombiana

El mercado asegurador colombiano hace parte del sector terciario o sector servicios,
especificamente del subsector de servicios financieros y de seguros. Este sector agrupa las
actividades relacionadas con la administracion de riesgos, la intermediacion financiera, el ahorro y
la proteccién patrimonial de personas naturales, empresas y entidades publicas.

La actividad aseguradora constituye un componente estratégico del sistema financiero nacional,
debido a que permite transferir riesgos econémicos desde los asegurados hacia las compafiias de
seguros y estas, a su vez, hacia el mercado reasegurador nacional e internacional.

La actividad econodmica en Colombia esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes y guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

El Sector Terciario o de Servicios, incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplo
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobierno, entre
otros.

Segun la divisiéon de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como se
muestra en la siguiente Tabla:

Sector terciario o de . . . .
.. Actividades incluidas
servicios
Comercio, transporte, Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
alojamiento y servicios vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento;
de comida restaurantes y servicios de comida.

Administracion

- . Administracién publica y defensa; seguridad social;
publica, educacion vy

educacion; servicios de salud humana y servicios sociales.

salud
Actividades . L . -
) . Bancos, aseguradoras, intermediacion financiera y servicios
financieras y de .
relacionados.
seguros
Informacién y Telecomunicaciones, tecnologia, medios de informacion y
comunicaciones comunicaciones.
Actividades

Consultoria, servicios juridicos, contables, ingenieria,

profesionales, . . L
arquitectura e investigacion.

cientificas y técnicas

Actividades Arrendamiento, gestion y comercializacion de bienes
inmobiliarias inmuebles.

Actividades artisticas,
de entretenimiento y
recreacion

Cultura, deporte, recreacion, espectaculos y otros servicios
personales.

Servicios prestados a hogares, organizaciones y otras

Otros servicios actividades de apoyo.

Division clasica de los sectores de la economia
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Sector Caracteristicas

Obtiene recursos directamente de la naturaleza: agricultura, ganaderia, pesca,

Primario o L
silvicultura y mineria.

Secundario Transforma materias primas en bienes manufacturados: industria y construccion.

Presta servicios necesarios para el funcionamiento de la economia: comercio,
Terciario  transporte, hoteles, restaurantes, comunicaciones, servicios financieros, educacion,
salud, gobierno y servicios profesionales

Fuente: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

2. Sector Financiero y de Seguros

El sector financiero y de seguros continia siendo uno de los principales componentes del sector
terciario de la economia colombiana, debido a su funcién en la intermediacion de recursos, la
administracion del ahorro, la financiacion de hogares y empresas, la inversion institucional y la
gestion integral de riesgos. De acuerdo con el <Banco de la Republica>, el sistema financiero
colombiano ha mantenido niveles adecuados de solvencia, liquidez y capacidad patrimonial,
evidenciando una recuperacion gradual de la actividad econémica durante 2025 y 2026.

Segun informaciéon de Banco de la Republica? , las actividades financieras y de seguros contindian
aportando positivamente al crecimiento econémico nacional. Durante 2025, esta actividad registro
tasas de crecimiento cercanas al 3,0% en términos de valor agregado, consolidandose como uno
de los sectores con mejor desempefio dentro de la economia colombiana.

El sector asegurador colombiano afronta el periodo 2026-20272 en un entorno caracterizado por
una recuperacion econdmica gradual, la transformacién digital de los servicios financieros, el
fortalecimiento de la cultura de aseguramiento y el aumento de la conciencia sobre riesgos
emergentes, especialmente aquellos relacionados con ciberseguridad, proteccién de datos, riesgos
climaticos, responsabilidad civil y continuidad operativa.

De acuerdo con cifras divulgadas por, la industria aseguradora colombiana* registré durante 2025
primas emitidas por aproximadamente $61 billones, reflejando un crecimiento cercano al 8,8%
frente al afo anterior y una penetracion del seguro equivalente al 3,29% del PIB nacional, indicador
que evidencia una tendencia de crecimiento sostenido del mercado asegurador colombiano.

Asimismo, la industria aseguradora pago indemnizaciones por mas de $25,5 billones, cifra que
demuestra la capacidad del sector para respaldar a personas, empresas y entidades publicas
frente a eventos adversos y pérdidas patrimoniales. Igualmente, las reservas técnicas superaron
los $120 billones, fortaleciendo la capacidad de respuesta de las aseguradoras frente a sus
obligaciones futuras.

Por su parte, la ha sefialado que el sector asegurador mantiene una adecuada fortaleza
patrimonial, con activos superiores a $162 billones y niveles de inversién cercanos a $123 billones,
lo que ratifica la estabilidad financiera del mercado asegurador nacional.

Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda °

Fasecolda (Federacion de Aseguradores Colombianos) es el gremio que representa a las
compafias de seguros, reaseguros y sociedades de capitalizacion que operan en Colombia. Su
funcion principal es promover el desarrollo sostenible de la industria aseguradora, representar los
intereses del sector ante las autoridades y la sociedad, y contribuir a la gestion del riesgo y la
proteccion patrimonial de los colombianos.

2 https://www.banrep.gov.co/es
3 https://www.fasecolda.com/
4 https://www.superfinanciera.gov.co/

5 https://www.fasecolda.com/
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Principales Funciones:

e Representar y defender los intereses del sector asegurador ante el Gobierno Nacional,
organismos de control y entidades nacionales e internacionales.

e Generar y divulgar informacién estadistica y financiera sobre el mercado asegurador
colombiano para apoyar la toma de decisiones.

e Promover la cultura del seguro y la gestion integral de riesgos en la sociedad.

¢ Impulsar el desarrollo normativo y técnico de la industria aseguradora.

e Fomentar la educacion financiera y aseguradora de los ciudadanos y las empresas.

e Apoyar estudios e investigaciones relacionados con riesgos econdmicos, sociales,
ambientales y tecnoldgicos.

La actividad aseguradora se fundamenta en dos componentes esenciales: el resultado técnico y el
resultado financiero. El primero se deriva de la gestidon propia del contrato de seguro, que
comprende la evaluacion, seleccion y suscripcion de riesgos, la determinacion de primas, la
constitucién de reservas técnicas, la administracién de los gastos de operacion y el pago de las
indemnizaciones o prestaciones derivadas de los siniestros amparados. La adecuada gestion de
estos elementos permite establecer el resultado técnico de la entidad aseguradora.

Por su parte, el resultado financiero proviene de la administracion e inversion de los recursos que
conforman el portafolio de la compafia, incluyendo las reservas técnicas y demas activos
destinados a respaldar las obligaciones asumidas con los asegurados. En consecuencia, el
desempenfo integral de una aseguradora depende de la combinacion eficiente de su gestion
técnica y financiera.

Desde la perspectiva juridica y econdmica, la actividad aseguradora constituye una actividad
mercantil desarrollada por entidades autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, cuyo objeto es asumir riesgos ajenos a cambio del pago de una prima. Su funcionamiento
se basa en el principio de mutualidad o compensaciéon de riesgos, mediante el cual las
contribuciones efectuadas por un conjunto amplio de personas expuestas a eventos inciertos
permiten conformar un fondo comun destinado a indemnizar o atender las pérdidas sufridas por
aquellos asegurados en quienes efectivamente se materializa el riesgo cubierto.

Bajo este esquema, la aseguradora organiza empresarialmente dicha mutualidad, administrando un
patrimonio suficiente para respaldar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos
de seguro. De esta manera, los efectos econémicos desfavorables ocasionados por riesgos
individuales son distribuidos entre una colectividad de asegurados, reduciendo el impacto
patrimonial que tales eventos tendrian sobre cada persona de forma aislada.

En consecuencia, el seguro constituye un mecanismo de proteccion patrimonial y estabilidad
econOmica que permite la transferencia y dispersion de riesgos, garantizando que las pérdidas
sufridas por unos pocos sean soportadas colectivamente mediante las aportaciones realizadas por
todos los integrantes de la comunidad asegurada, bajo criterios técnicos, actuariales y financieros
que garanticen la solvencia y sostenibilidad de la actividad aseguradora.

¢Principios que rigen la actividad aseguradora?

La actividad aseguradora se fundamenta en una serie de principios técnicos, juridicos y econémicos
que garantizan el adecuado funcionamiento del contrato de seguro y la protecciéon de los intereses
de asegurados, beneficiarios y aseguradoras.

Principio de buena fe (ubérrima buena fe): Es uno de los principios esenciales del contrato de
seguro. Exige que tanto el tomador como la aseguradora actlen con absoluta honestidad y
transparencia durante la celebracién, ejecucién y reclamacién del contrato. El tomador debe
declarar de manera veraz las circunstancias que determinan el estado del riesgo, mientras que la
aseguradora debe informar claramente las condiciones de cobertura.

Principio de mutualidad o solidaridad: Consiste en la distribucion colectiva de los riesgos entre
un grupo de personas expuestas a contingencias similares. Las primas pagadas por todos los
asegurados conforman un fondo comun que permite indemnizar a aquellos que sufren un siniestro.
Este principio constituye la base econémica del seguro.
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Principio de indemnizacién: En los seguros de dafos, la indemnizacién tiene como finalidad
resarcir el perjuicio efectivamente sufrido por el asegurado, sin que pueda constituirse en una
fuente de enriquecimiento. La compensacién debe corresponder al valor real de la pérdida
amparada.

Principio del interés asegurable: Para que exista un contrato de seguro valido, el tomador o
beneficiario debe tener un interés econémico legitimo sobre el bien, patrimonio, responsabilidad o
persona asegurada. La ocurrencia del siniestro debe generar una afectacion econémica o juridica
susceptible de proteccion.

Principio de causalidad o proximidad de la causa: La indemnizacién procede cuando el dafo se
produce por un riesgo amparado en la pdliza. La aseguradora debe verificar que exista una
relacién directa entre el evento ocurrido y la cobertura contratada.

Principio de subrogacion: Una vez la aseguradora paga la indemnizacién, adquiere el derecho
de ejercer las acciones que correspondian al asegurado frente al tercero responsable del dafio,
hasta el monto efectivamente indemnizado.

Principio de contribucién: Cuando un mismo riesgo se encuentra cubierto por varias pdlizas, las
aseguradoras deben participar proporcionalmente en el pago de la indemnizacion, evitando
duplicidades o enriquecimientos indebidos.

Principio de aleatoriedad: El contrato de seguro recae sobre un hecho incierto y futuro. La
posibilidad de que ocurra o no el riesgo es lo que justifica el pago de la prima y la asuncién del
riesgo por parte de la aseguradora.

Principio de equilibrio financiero y suficiencia técnica: Las aseguradoras deben administrar
adecuadamente las primas, reservas técnicas y recursos financieros para garantizar su solvencia y
el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de los contratos de seguro. Este principio
es fundamental para la estabilidad del sistema asegurador.

Tendencias internacionales relevantes

Disciplina técnica en riesgos catastroficos:

Aunque existe una moderacion de precios en algunos segmentos, los riesgos asociados a:
Cambio climatico.

Huracanes.

Inundaciones.

Terremotos.
Incendios forestales.

Continuan sometidos a condiciones estrictas de suscripcion y evaluacion.
Funcion y Beneficios del Reaseguro

Frente a los riesgos catastréficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la
primera funcién del reaseguro es la de otorgar una protecciéon a los estados financieros de los
aseguradores, pues en virtud de la transferencia de riesgos, las cedentes conservan sobre su
patrimonio solo los que guarden relacién con su solidez patrimonial.

De alli la necesidad que tienen las Aseguradoras en Colombia, de buscar un respaldo a través de
sus contratos automaticos o a través de un Reaseguro especial denominado facultativo para los
contratos de seguros que emitan con el fin de dar cumplimiento a la normatividad establecida por la
Superfinanciera de Colombia en materia de reaseguro y respaldo de los negocios que asuman.

De otra parte, es importante mencionar que el reaseguro es también un sistema idéneo para que
los aseguradores puedan lograr la uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de
las mismas y reteniendo los riesgos de magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad en
los resultados permitiendo que los principios técnicos y calculos estadisticos operen
adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando
los valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al
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mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir pdlizas con valores asegurados cuantiosos que bien
podrian superar su propio patrimonio.

Razoén por la cual, el reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador
para lograr la uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada
en uno o algunos ramos y de repente estuviera abocado a expedir una péliza de una linea distinta
a las propias de su experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al
reasegurador. Dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios.

Las compaiias de seguros basan su negocio en el cobro de una prima para garantizar las
coberturas a sus asegurados para que en caso de ocurrencia del siniestro poder indemnizar las
pérdidas. Estas primas son invertidas en diversos activos (financieros y materiales) que ofrecen un
rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de pdlizas hace que las compafias puedan
hacer frente a los siniestros que acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida mediante
calculos actuariales.

El ciclo econdmico de las compariias aseguradoras se caracteriza por el cobro de las primas al
inicio de la cobertura de los contratos de seguros, realizandose los pagos de siniestros en un
momento posterior y disponiendo por lo tanto de unos recursos que se invertiran en distintos
activos financieros y materiales los que generan rendimientos financieros que pasan a soportar la
fortaleza financiera del sector asegurador para responder ante las adversidades en caso de
siniestros.

Mercado Reasegurador y Riesgos Emergentes®

El mercado reasegurador internacional continia desempefiando un papel fundamental en la
sostenibilidad de la industria aseguradora colombiana. Sin embargo, durante los ultimos afios se
ha observado un endurecimiento de las condiciones de reaseguro derivado del incremento de
eventos catastréficos, fendmenos climaticos extremos, conflictos geopoliticos, inflacion de costos
de reconstruccion y aumento de la frecuencia de los ciberataques a nivel mundial.

Como consecuencia, los reaseguradores internacionales han implementado mayores exigencias
técnicas en materia de suscripcion, seleccién de riesgos, deducibles y tarifas, especialmente en
ramos asociados a:

Responsabilidad Civil.

Responsabilidad Civil para Servidores Publicos.
Infidelidad y Riesgos Financieros.

Manejo Global para Entidades Estatales.
Riesgos Cibernéticos (Cyber).

Riesgos de Catastrofes Naturales

Particularmente, el ramo de Cyber continia siendo uno de los segmentos con mayores ajustes
tarifarios a nivel global debido al aumento de ataques informaticos, secuestro de informacion
(ransomware), fuga de datos personales y vulnerabilidades tecnolégicas que afectan tanto al sector
publico como al privado.

Impacto del Sector Asegurador en la Inversion Publica’

El mercado asegurador contribuye significativamente al desarrollo econdémico y a la ejecucion de la
inversion publica, al permitir la transferencia de riesgos que podrian afectar la estabilidad financiera
de las entidades estatales. La existencia de mecanismos de aseguramiento facilita la proteccion de
los recursos publicos, la continuidad de la gestion administrativa y el cumplimiento de los objetivos
institucionales frente a eventos adversos.

En el caso de las entidades publicas, el respaldo de las aseguradoras y reaseguradoras permite
proteger activos, recursos financieros, servidores publicos, sistemas de informacion vy
responsabilidades frente a terceros, reduciendo la exposicion patrimonial del Estado y evitando
afectaciones presupuestales que puedan comprometer la ejecucion de programas y proyectos
institucionales.

Panorama General®

5 https://www.superfinanciera.gov.co/
7 https://www.banrep.gov.co/es

8 https://www.banrep.gov.co/es
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Durante 2026, el sector asegurador colombiano mantiene una posicion sélida dentro del sistema
financiero nacional, respaldado por adecuados niveles de patrimonio, reservas técnicas, solvencia
y liquidez. El mercado continia mostrando crecimiento en primas emitidas, expansién de productos
especializados y fortalecimiento de la cultura de aseguramiento, pese a un contexto internacional
caracterizado por incertidumbre econdmica, eventos climaticos extremos, riesgos geopoliticos y
mayores exigencias del mercado global de reaseguros.

De acuerdo con el <Banco de la Republica>, el sistema financiero colombiano ha mostrado
resiliencia frente a la volatilidad de los mercados internacionales y mantiene niveles adecuados de
capitalizacion y capacidad para absorber riesgos, favoreciendo la estabilidad del sector asegurador
como uno de los principales componentes del sistema financiero.

Desempeiio de la Industria Aseguradora®

Durante 2025 la industria aseguradora colombiana emitié aproximadamente $61 billones en
primas, registrando un crecimiento cercano al 8,8% frente al afio anterior, resultado superior al
crecimiento de la economia nacional

Asimismo:

e Elindicador de penetracion del seguro alcanzé aproximadamente 3,29% del PIB nacional.

e El gasto per capita en seguros superé los $1.065.000 por habitante al afio.

e Las indemnizaciones pagadas por las aseguradoras alcanzaron cerca de $25,5 billones,
representando un crecimiento de 13,6% frente al afio anterior. 10

e Las reservas técnicas del sector superaron los $120 billones, fortaleciendo la capacidad
de pago de siniestros futuros.

Estos resultados evidencian la capacidad del mercado para responder a pérdidas derivadas de
eventos patrimoniales, riesgos financieros, accidentes, enfermedades, responsabilidades frente a
terceros y contingencias catastroficas.

Situacién Financiera del Sector!!

Informacién presentada por la muestra que el sector asegurador alcanzé niveles histéricos de
fortalecimiento patrimonial:

Indicador Valor aproximado
Activos Totales $162,1 billones
Inversiones $123 billones
Primas Emitidas $56,1 billones (2024)
Siniestros Liquidados $26,3 billones
Penetracion del Seguro 3,3% del PIB

La supervision prudencial y los estandares de solvencia contindan fortaleciendo la capacidad de
las aseguradoras para responder a escenarios de estrés financiero y siniestralidad elevada.

Evolucion del Mercado de Reaseguros

El reaseguro continta siendo uno de los factores mas relevantes para la definicion de precios y
condiciones de cobertura en Colombia.

9 https://www.fasecolda.com/
10 https://www.superfinanciera.gov.co/

" https://www.superfinanciera.gov.co/
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Durante 2025 y 2026, los principales reaseguradores internacionales incrementaron sus exigencias
debido a:

Catastrofes naturales de gran magnitud.

Incremento de fendmenos climaticos extremos.
Conflictos geopoliticos globales.

Inflacién mundial de costos de reconstruccion.
Crecimiento de ciberataques y ransomware.
Aumento de reclamaciones por responsabilidad civil.

Como consecuencia, los programas de seguros corporativos y estatales han experimentado:

e Incrementos tarifarios en determinados ramos.

e Mayores exigencias de informacion técnica.

¢ Incremento de deducibles.

e Restricciones para riesgos de alta exposicion.

e Mayor evaluacion de controles de riesgo y ciberseguridad

Riesgos Emergentes que Impactan el Mercado'?

Las autoridades financieras, aseguradoras y reaseguradores identifican como principales riesgos
emergentes:

Riesgo Cibernético'®

El ramo Cyber contintia siendo uno de los mas dinamicos y con mayores ajustes tarifarios debido al
aumento de ataques informaticos, secuestro de informacion, interrupciones operativas vy filtraciones
de datos.

Cambio Climatico

Las aseguradoras han incrementado el monitoreo de riesgos asociados a inundaciones,
movimientos en masa, incendios forestales y otros eventos climaticos severos, generando ajustes
en modelos de suscripcion y reaseguro.

Responsabilidad Civil y Responsabilidad de Directivos

Las coberturas de responsabilidad civil y responsabilidad para servidores publicos presentan
mayor presién técnica debido al aumento de reclamaciones, procesos sancionatorios y riesgos
asociados a la gestién publica.

Impacto para las Entidades Publicas

El mercado asegurador desempefia un papel estratégico para la inversion publica al permitir la
transferencia de riesgos que podrian afectar el patrimonio estatal. La contratacion de seguros
protege los recursos publicos, facilita la continuidad institucional y evita que contingencias
extraordinarias comprometan la ejecucion de planes, programas y proyectos gubernamentales.

Andlisis regional del mercado asegurador: Colombia proyecta un crecimiento del 6,5% para
2026

Cesce, compaiiia aseguradora especializada en las areas de Crédito y Cumplimiento, presenta el
panorama, retos y oportunidades del desempefo de la industria aseguradora como elemento
fundamental para el crecimiento econdémico nacional y regional.

El contexto global actual se caracteriza por una serie de desafios econdmicos, incluyendo la
inflaciéon, el incremento en el precio de la energia, la volatilidad del mercado, cambios
medioambientales y las importantes tensiones geopoliticas mundiales. A pesar de estas
incertidumbres, Cesce mantiene una vision positiva sobre el potencial de Latinoamérica en el que

"2 https://www.fasecolda.com/
'3 https://www.superfinanciera.gov.co/

4 https://www.fasecolda.com/
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el desarrollo de su sector, refleja la resiliencia de la economia y la confianza en su futuro
crecimiento.

Manuel Arévalo, presidente & CEO de Cesce en Colombia, comenta «cada pais exige estrategias
diferenciadas por parte de las empresas de seguros. La adaptacion a las condiciones especificas
de cada nacion, la innovacioén y la gestion eficiente de riesgos, son claves para el éxito del sector
en Latinoamérica. Asimismo, la colaboracién entre empresas, gobiernos y otros actores relevantes
es fundamental para impulsar el crecimiento de la industria y promover una mayor cultura del
seguro en la region.

En paises como Brasil, Pert, México y Colombia, el mercado asegurador es crucial para las
economias, y expertos de Cesce en cada uno de estos territorios, identificaron factores especificos
que impactaran el desarrollo de la industria en cada lugar. Estos elementos trazan una hoja de ruta
para fortalecer el ecosistema empresarial y contribuir al desarrollo econdémico regional:

e Brasil: con un panorama econémico aun afectado por las elevadas tasas de interés, el pais
enfrenta desafios como el aumento de la siniestralidad y la consecuente presiéon sobre los
precios de las pdlizas. Sin embargo, también existen oportunidades atractivas, como el
mercado de exportacion favorecido por la valorizacién del ddlar.

e Peru: se anticipa una recuperacion gradual en la region, con un contexto econémico y
politico mas estable. En Peru, el desafio de ampliar la base de clientes concentrado y
dominado por cuatro empresas, que representan mas del 75% del mercado de seguros, se
ve agravado por la desaceleracion en la curva de crecimiento de las primas en el ultimo
afio. Aunque existen riesgos politicos que podrian afectar esta perspectiva.

e Meéxico: el panorama econdémico en el pais azteca se mantiene estable, con el consumo
como motor principal. Sin embargo, las elecciones gubernamentales podrian generar
cambios significativos. En el mercado asegurador, los aspectos ambientales y climaticos,
asi como los ciclos econdémicos, influyen en las primas y la siniestralidad.

e Colombia: El sector en Colombia muestra un crecimiento moderado, registrando un
aumento del 5% en 2023 y proyectando una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR)
del 6,5% hasta 2026. El desafio para este afio es continuar creciendo en cuanto a la
adopcién de seguros en el pais y superar los resultados obtenidos en 2023. Segun datos
de Fasecolda, el afio pasado, el nimero de seguros que blindan los contratos llegé a 3,33
millones, 7,2% mas que en 2022.

Adaptarse a un mercado cada vez mas exigente y competitivo, implica desarrollar nuevos
productos y servicios para ampliar la participacion de nuestro sector en la economia. Ademas, la
expansion a segmentos desatendidos, como la produccién agricola o las pymes, representa una
oportunidad para incrementar la inclusion financiera y la cobertura del seguro de crédito y de
exportacion en el pais», explica Manuel Arévalo, presidente & CEO de Cesce en Colombia, quien
agrega: «es fundamental aumentar la conciencia sobre la importancia de una cultura aseguradora
para proteger la liquidez y el flujo de caja en las empresas. Esto contribuira a superar los retos
actuales y aprovechar las oportunidades de crecimiento, tanto para el sector como para el tejido
empresarial colombiano.

A continuacion, algunas de las conclusiones que los expertos de Cesce respecto a los desafios y
oportunidades que presenta la regién para el desarrollo de la industria:

1.

Encontrar un equilibrio entre la siniestralidad y los precios del seguro, complicado por la

competencia y el incremento en los costos.

Mantener la estabilidad financiera ante dificultades de financiacion.

Atender de forma permanente los riesgos del entorno, tanto técnicos como econémicos.

Superar la escasa cultura aseguradora que limita el crecimiento del mercado en la regién.

Adaptarse a los efectos econémicos y cumplimientos normativos que afectan el desarrollo

del mercado de seguros.

Aprovechar el mercado de exportacion con los cambios en las divisas que se han

valorizado frente al ddlar.

2. Gestionar de manera eficiente el flujo de caja para reducir la dependencia de
financiamiento bancario.

3. Diversificar las estrategias de negocio para enfrentar los desafios econdmicos y
regulatorios.

4. Explorar nuevas zonas geograficas en cada uno de los paises para expandir la oferta
comercial a industrias mas alla de las ciudades principales.

5. Innovar en el desarrollo de nuevos e innovadores canales de distribucion para llegar a mas
clientes.

aokown

—_
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Principios Técnicos de la Actividad Aseguradora

Para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema asegurador y el adecuado cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los contratos de seguro, las entidades aseguradoras deben observar
una serie de principios técnicos y actuariales que orientan la adecuada gestion del riesgo.

Principio de individualizacién del riesgo:

Consiste en la identificacion, descripcion y delimitacion precisa de cada riesgo que se pretende
asegurar. Este proceso permite determinar sus caracteristicas particulares, medir su exposicion,
establecer su nivel de riesgo y realizar una adecuada clasificacion para efectos de suscripcion,
tarificacion y administracion técnica de la cartera asegurada.

Principio de acumulacion o agrupacion de riesgos:

Se fundamenta en la Ley de los Grandes Numeros, segun la cual, a medida que aumenta el
numero de riesgos homogéneos agrupados en una misma cartera, se reduce la desviacion entre la
siniestralidad esperada y la siniestralidad real. Este principio permite una estimacion mas precisa
de las probabilidades de ocurrencia de los siniestros y favorece el equilibrio técnico del negocio
asegurador.

Principio de seleccion de riesgos:

Implica que las entidades aseguradoras deben evaluar previamente las caracteristicas vy
condiciones de los riesgos que pretenden asumir, aceptando unicamente aquellos que, conforme a
criterios técnicos, actuariales y estadisticos, resulten asegurables y compatibles con las politicas de
suscripcién de la compania. Su finalidad es evitar la incorporacién de riesgos que puedan generar
desequilibrios financieros o afectar la solvencia de la entidad.

Principio de distribucién o dispersién de riesgos:

Consiste en procurar una adecuada diversificacion de los riesgos asumidos por la aseguradora,
tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Para ello, las entidades utilizan mecanismos
como la diversificaciéon de cartera, el coaseguro y el reaseguro, con el propdsito de evitar
concentraciones excesivas de exposicion y garantizar el cumplimiento del principio de mutualidad.
Este principio contribuye a que las pérdidas derivadas de eventos adversos sean distribuidas
eficientemente dentro de la comunidad asegurada y entre los distintos participantes del mercado
asegurador y reasegurador.

El seguro realiza una importante labor de prevencion mediante la seleccién de riesgos y la
adecuada cotizacion de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una
importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de
prevencion que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un
evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

Impacto del Sismo del 10 de agosto de 2026 en el Mercado Asegurador Colombiano y el
Mercado de Reaseguros’®

El terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026, con epicentro en <San José del Palmar, Choc6>,
constituye uno de los eventos catastréficos con mayor impacto econdmico para la industria
aseguradora colombiana en los ultimos afios. Como consecuencia del evento y sus réplicas, las
compafiias aseguradoras han enfrentado un volumen sin precedentes de reclamaciones
relacionadas principalmente con dafios en viviendas, edificaciones comerciales, copropiedades,
infraestructura, automoviles y riesgos laborales.

De acuerdo con los reportes oficiales el evento ha puesto a prueba la capacidad técnica, operativa
y financiera del sector asegurador y de sus reaseguradores internacionales, demostrando la
importancia del aseguramiento como herramienta fundamental para la recuperacién econémica y
social posterior a una catastrofe natural.

'S https://www.fasecolda.com/
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Impacto sobre las Companias Aseguradoras

Evolucién de las reclamaciones

Los reportes emitidos por evidencian un crecimiento acelerado de los avisos de siniestro:

Fecha de Corte Reclamaciones
14 de agosto de 2026 10.465
21 de agosto de 2026 36.415
28 de agosto de 2026 66.370
7 de septiembre de 2026 68.270
11 de septiembre de 2026 84.534

Al 11 de septiembre de 2026, las aseguradoras habian recibido 84.534 reclamaciones en 460
municipios de 31 departamentos, lo que evidencia la magnitud territorial del evento.

Valor estimado de los siniestros

La estimaciéon econdmica de los dafios asegurados ha aumentado progresivamente conforme
avanzan las inspecciones técnicas:

e 28 de agosto: $2,7 billones

e 7 de septiembre: $3,7 billones
e 11 de septiembre: $4,4 billones

Ramos Mas Afectados

Segun Fasecolda, la distribucion de los siniestros muestra una concentracién importante en los
ramos patrimoniales:

Ramo Valor Estimado
Incendio y Terremoto $3,8 billones
Hogar $437.000 millones
Automaviles $23.000 millones
Riesgos Laborales $18.000 millones
Otros Ramos $122.000 millones

El ramo de Incendio y Terremoto concentra mas del 85% del valor estimado de las
indemnizaciones, demostrando la relevancia de las coberturas patrimoniales frente a riesgos
catastroficos.

Impacto sobre los Reaseguradores Internacionales

El terremoto representa un evento de alta severidad para los programas de reaseguro que
respaldan a las aseguradoras colombianas.

En términos técnicos, una porcion importante de las pérdidas asociadas a los ramos de:

¢ Incendio y Terremoto.
e Todo Riesgo Dafios Materiales.
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e Infraestructura.
e Grandes riesgos empresariales.
e Copropiedades.
¢ Riesgos industriales.

sera transferida a los mercados internacionales de reaseguro mediante contratos de exceso de
pérdida y contratos catastréficos suscritos con reaseguradores globales.

Dado que el monto estimado supera actualmente los $4,4 billones, se espera una participacion
significativa de los reaseguradores internacionales en el pago de indemnizaciones, reduciendo el
impacto directo sobre el patrimonio de las aseguradoras colombianas.

No obstante, eventos de esta magnitud suelen generar:

¢ Incrementos futuros en las tasas de reaseguro.

e Reuvision de deducibles catastroficos.

e Mayor rigor en la suscripcidn de riesgos sismicos.

e Ajustes en modelos de catastrofes naturales.

¢ Incremento de requerimientos de informacion técnica para edificaciones aseguradas.

Aspecto especialmente relevante para entidades publicas y privadas que renueven programas de
seguros durante 2026 y 2027.

Impacto en la Solvencia y Estabilidad del Mercado

A pesar del volumen de reclamaciones, ha sefalado que las compafias cuentan con la capacidad
financiera y técnica necesaria para atender sus obligaciones derivadas del terremoto.

Asimismo, la fortaleza patrimonial del sector asegurador colombiano, respaldada por reservas
técnicas, patrimonio adecuado y programas internacionales de reaseguro, ha permitido responder
oportunamente a los asegurados.

Los pagos ya realizados evidencian este comportamiento:

e 28 de agosto: $42.992 millones pagados
e 7 de septiembre: $95.076 millones pagados
e 11 de septiembre: $184.770 millones pagados

Intervencion de la Superintendencia Financiera

La adopté medidas extraordinarias para proteger a los consumidores financieros afectados por el
sismo. Entre ellas se destacan:

e Instrucciones para agilizar la atencién de reclamaciones e indemnizaciones.

e Habilitacion de mecanismos especiales de atencion para asegurados.

e Emision del documento"Abecé del Seguro — Terremoto 2026" para orientar a la ciudadania
sobre el proceso de reclamaciones.

e Supervision especial sobre la respuesta de entidades vigiladas.

e Medidas regulatorias para que bancos y aseguradoras faciliten la recuperacion de los
afectados.

El impacto del terremoto tendra efectos importantes en las renovaciones de seguros durante 2026,
2027 e incluso en las vigencias posteriores, especialmente en los ramos patrimoniales y de
catastrofes. Esto ocurre porque el mercado asegurador y reasegurador ajusta sus tarifas con base
en la experiencia de pérdidas observada luego de eventos catastréficos

Incremento de las tasas de seguros patrimoniales

El ramo de Incendio y Terremoto concentra actualmente cerca de $3,8 billones de pérdidas
estimadas, mientras que el valor total de los siniestros asociados al evento ya alcanza
aproximadamente $4,4 billones.

Ante este escenario, las aseguradoras normalmente revisan:

e Tasas de Incendio y Terremoto.
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Tasas de Todo Riesgo Dafos Materiales.
Coberturas de copropiedades.

Riesgos comerciales e industriales.
Infraestructura publica.

Por ello, es probable que en las renovaciones de 2026-2027 se presenten incrementos tarifarios
para riesgos ubicados en zonas con mayor exposicion sismica

Mayor costo del reaseguro internacional

La mayor afectacion se presenta en los mercados de reaseguro, dado que una parte sustancial de
los $4.,4 billones estimados sera asumida por reaseguradores internacionales mediante contratos
catastroéficos

Cuando los reaseguradores enfrentan pérdidas significativas, suelen responder mediante:

Incremento de primas de reaseguro.
Reduccion de capacidad disponible.

Mayores deducibles catastroficos.
Restricciones en las condiciones de cobertura.
Exigencias técnicas mas estrictas.

Estos mayores costos son trasladados posteriormente a las aseguradoras y finalmente a los
asegurados.

Endurecimiento de la suscripcion

Ademas de afectar el precio, el sismo modifica los criterios de aceptacion del riesgo.
Las aseguradoras pueden solicitar:

Estudios de vulnerabilidad sismica.

Certificaciones estructurales de edificaciones.

Avallos actualizados.

Planes de continuidad del negocio.

Informacién detallada sobre ubicacion y caracteristicas constructivas.

Esto sera especialmente relevante para entidades publicas, universidades, centros educativos y
edificaciones administrativas.

Impacto para entidades publicas
El principal efecto podria reflejarse en los ramos de:

e Todo Riesgo Dafios Materiales.

e indice Variable.

e Responsabilidad Civil Extracontractual vinculada a dafios a terceros derivados de eventos
catastroficos.

e Automoviles.

e Coberturas asociadas a bienes muebles e inmuebles.

No se prevén impactos significativos en ramos como:

Manejo Global Entidades Estatales.
Infidelidad y Riesgos Financieros.
Responsabilidad Civil Servidores Publicos.
Cyber.

Porque estos no se encuentran directamente relacionados con la ocurrencia del terremoto, aunque
si pueden verse afectados indirectamente por incrementos generales de costos del mercado
asegurador.

3. Codigos UNSPSC
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Los cédigos UNSPSC constituyen una herramienta de clasificacion estandarizada de bienes y
servicios utilizada en la contratacién publica para identificar el sector econdmico al que pertenece
el objeto contractual. Su utilizacion permite realizar busquedas de procesos similares en SECOP,
identificar proveedores potenciales, analizar el comportamiento histérico de los precios y fortalecer
la estimacién del presupuesto oficial. Para el caso del Programa de Seguros del IDEP, los cddigos
asociados al sector de servicios financieros y de seguros facilitan el analisis del mercado
asegurador y reasegurador, permitiendo establecer condiciones objetivas de competencia y
determinar el valor estimado de la contratacion con fundamento en informacién verificable del

mercado.

NIVEL | CODIGO CONCEPTO
SEGMENTO 84 Servicios financieros y de seguros
FAMILIA 13 Servicios de seguros y pensiones
CLASE 15 Se.rV|C|os de segurc-)s para estructurasy

propiedades y posesiones
1 Seguro de Edificios o contenido de edificios
3 Seguro de Automoviles y Camiones
PRODUCTOS - -
10 Seguro a Todo Riesgo Contratistas
12 Seguro de Equipos electrénicos
CODIGO UNSPSC 84131500 Clase: Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

NIVEL ‘ cODIGO CONCEPTO
SEGMENTO 84 Servicios financieros y de seguros
FAMILIA 13 Servicios de seguros y pensiones
CLASE 16 Seguro de vida, salud y accidentes
1 Seguro de vida
2 Seguro de asistencia médica y hospitalizacion
PRODUCTOS
3 Seguro de danos personales por accidente
4 Seguro de invalidez
CODIGO UNSPSC 84131600 Clase: Seguro de vida, salud y accidentes

Fuente: Pagina de Colombia Compra Eficiente de la seccion Clasificador de bienes y servicios.
Consultado. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

4. Clasificacion ClIU

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,
Revisién 4 adaptada para Colombia (ClIlU Rev. 4 A.C.), las comparias que conforman el mercado
objeto del presente proceso pertenecen a la Seccion K - Actividades financieras y de seguros,
especificamente a la Division 65 - Seguros, reaseguros, seguros sociales y fondos de pensiones,
que comprende las actividades relacionadas con la asuncién, administracién y transferencia de
riesgos mediante la expedicion de pdlizas de seguros y contratos de reaseguro.

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Aplicable al Mercado Asegurador



https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

O

Caédigo: FT-GC-08-11

Qe £

3

B, Version: 9
i ESTUDIO DEL MERCADO Y .
ALCALDIA MAYOR , Fecha Aprobacion:
DEBOGOTAD.C. ANALISIS DEL SECTOR e

Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico

Pagina 18 de 69

Nivel Cddigo Descripcion
Seccién K Actividades financieras y de seguros
Divisién 65 Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y

fondos de pensiones, excepto la sequridad social

Grupo 651 Seguros
Clase 6511 Seguros generales
Clase 6512 Seguros de vida
Grupo 652 Reaseguros
Clase 6520 Reaseguros
Fuente: Péagina Clasificacion de Actividades Econdmicas CIIU Revision 4 adaptada para Colombia. Disponible

en: https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

5. Producto Interno Bruto (PIB) Nacional Trimestral'®

Informacién segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026, el Preducto Interno Bruto en su serie original, crece 3.5% respecto al misme periedo de 2025P7.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 F 2026°-11
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En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

16 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 2026711 /

20257-11 2025" 2026 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -0.4
Suministra de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado® 48 37 2.8
Construccion 2,2 -1,5 64
Comerdio al por mayor y al por menar® 2.2 26 03
Informacidn y comunicaciones -01 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® %5 63 40
Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 3,5 29 1,3

Fuente: DAMNE, PIE_T

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

Actividades financieras y de seguros

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros
crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fect
Serie original ene ajusiaca por elacto

Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
202611 / 2026"/ 202611 /
20257-11 2025" 2026"-1
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 1.9

Fuente: DANE, PIB_T
Foreliminar

1 - - .
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

6. Indicador de Seguimiento a la economia (ISE)"’

Informacidén junio de 2026P"

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026°" (junio)

——Original --- Ajustada por efecto estacional y calendario

Variacion porcentual (%)

[ = = o [=9 kv = =) @ =) | .3 == c = o (=1 tw] = = a = — 3 = c
S 2283265222286 2o0 5222 ES
2024p 2025pr | 2026pr
Fuente: DANE. ISE
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-

economia-ise

17 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicd en 127,32, lo que representd
un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025p

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (junio)

1450 4
@ 1300 - — - 2023
= - + —2024p
“eeedeee- 2025pr
1150 —— 2026pr
100,0 : . . . )

ene feb mar abr may  jun jul ago sep oct nov dic

Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
Pprovisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-
economia-ise

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubicé en 129,14, lo que representd un decrecimiento de 0,92%, respecto al mes de mayo de
2026pr (130,34).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2024P - 2026°" (junio)

4,0
3,0
2.0

1,0

0.0

-1.0

-2,0

-3,0
jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun

2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE

Prpreliminar
Pprovisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-
economia-ise

7. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)®

18 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Informacidn julio 2026

since: de los dieciocho subsectares de servicios presentaron vanacién pasiteea an los ingresas totales, on comparacidn con julia de 2025

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

‘Wariacidn anual de los ingresos nominales
Total Macional

Julio (2026F - 2025)

Aciividades profasionakes

A8 ¥ [hEnian 41

.

Actividades e geogramacian y imnemsision
agencias de notcas

s servoies de eniretenimiema ¥ o

1T

Produccan de peliculas ¢
¥ Prog

m
]

Acthvidades de empleo,

1 privicts sencos & edifcios

Tnmotlearins ket i y oo | O
Heslawrantes, clenng y bares -
Dssaarrail che silams inforeilioos a
y procesamientin de datos !
S humare privas con inemacktn -1 5
-
e
|-a 4

Salud humana primda sk Infemackin

Descripeidn Divisidn ClIU Rev. 4.A.C

Acdtvickicksn o aficion

Publicidad LT]

Telecomunicaciones 2,2 .
Actividades adminisirativas § de aposo de m-.m;. A2 _

O AR %

40 il 2 10 ] 10 20 1 0 i
‘Varacion {%)

Fussitis: DANE - EMS

En julia do 2026, catarce de les dieciocha subsectares de servicios presentanan varacidn negativa en el personal ocupade total, en comiparacsdn con julia de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
Julio (2026/2025)°

Clasificacidn ClIU Rev. 4 AC.

Hw il i o) seivicios Vents do Mércandas O
Seccién Divisién Descripcidn Variacién (%) Contribaician (PP}
H Divisidan 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 04 a1 a0 04
Transporte
H Divisién 53 Corren y senvicos de mensajeria 129 1B an 1.1
| Divisidn 56 Restaurantes, catening y bares 80 a8 11 o1
) Divsidn 58 Actividades de edicidn 13 -B2 0.3 104
J Divisidn 59, exceptn Clase 5920 Frochiccién e peticulns dnematogrifices i 152 48 65 40
programas de televisidn
Actividades de Lyl i,
I Divisidn 60 y Clase 6391 idades de programacion f transmision £ 293 a1 77
agendas de noticias
] Divisitn 61 Telecomunicadones = 1.6 -41 02
) Divisidn 62, Divisidn 63, exceptn Clase Desarrollo de sisternas informéticos y 18 23 16 a0
6391 procesamiento de datos
Seccldn L Divisidn 68 Seockn N
LN Inenobilianias, alguiler de maquinaria s 123 { 0.0
Divisiones 7710, 7729 y 7730 Lt L > o
M Diviciones 63, 70, 71, 72, Clase 7320, i dades profsionales cientificas y técnicas 451 450 00 a0
Diwigitn 74
M Clase 7310 Publicidad 00 oo 00 -0
N Divisiones TE, 80 y 81, exceptn Clase  Actividades de emplen, sequridad & investigadan 125 126 ) a0
8130 privada, servicos a edifidos - ' '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -140 -140 0.0 -00
Mctividades adrministrativas y de apoyo de oficina y
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 -120 -124 00 04
o Heept otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacitin superior privada 97 85 -0,0 12
a Clase 8610 Salud humana privada con internacian 35 36 -0.2 [iA]
Q Divisitn 86 excepan Clase 8610 Saked humana privada sin internacién 30 27 04 a1
5 Divisiones 30,92, 93, 85y 36 Oires servidos de entretenimiento y obros servicios 173 140 [+1:] i1

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

8. indice de Precios al Consumidor '°

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= I = -
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacioén y cultura
(0,89%), Informacién y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y
hoteles (0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) m"&?::z::;":m Variacion (%) mr'g‘r’z::m”:;:“
Recreacién y cultura 3.79 -0,30 -0,01 0,89 0,03
Informacidn y comunicacion 433 -0,15 0,00 0,81 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 045 0,08 0,71 0,13
Bienes y servicios diversos 5,36 044 0,02 0,52 0,03
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 059 0,01 041 0.01
::Jge:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4489 0,05 0,00 0.40 0.02
Salud 1,71 0,46 0,01 0.40 0,01
TOTAL 100,00 0,19 0,19 0,38 0,39
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,06 0,02 0,38 0,12
Restaurantes y hoteles 943 049 0,06 0,33 0.04
Educacian 441 0,13 0,01 0.02 0,00
Transporte 1293 -0,03 0,00 0,01 0,00
Prendas de vestir y calzado 398 -0,02 0,00 -0.14 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

9. Inflacién en Colombia 2°

Durante el segundo trimestre de 2026 la inflaciéon continué aumentando y se alejo de la meta del
3 %, impulsada por mayores costos laborales, un alto nivel de gasto de los hogares y del sector
publico, y aumentos en los precios de los alimentos. Al mismo tiempo, la economia colombiana
registré un mayor crecimiento, explicado principalmente por el consumo y la inversion en
magquinaria y equipo. Las expectativas de inflacion permanecen elevadas y los niveles de gasto
contindan siendo superiores a los que la economia puede sostener sin generar mayores presiones
inflacionarias. En lo que resta de 2026 los precios seguirian aumentando su ritmo de crecimiento
para moderarse gradualmente en 2027. En este entorno, el Banco de la Republica mantiene su
compromiso de adoptar las medidas necesarias para el retorno gradual de la inflacion a la meta del
3 %.

La inflacion continué aumentando durante el segundo trimestre del afio y se alejé de la meta del
3 %, impulsada por mayores costos laborales, un consumo dinamico y algunas dificultades en la
oferta que afectaron, principalmente, a los precios de los alimentos. Hacia adelante, se espera
estos factores continden presionando los precios en lo que resta de 2026 y que se moderen
gradualmente durante 2027.

Inflacion anval Proyeccién

junio de 2026 6'9 OI
6'1 °Io 6,0 olo en dic. de zoozs

Inflacién total Inflacién basica 4'3 Olo
. . |
(sin alimentos y regulados) en 2027

e En junio los precios crecieron a un ritmo anual (6,1 %) superior al observado en marzo
(5,6 %). Este comportamiento también se registré para los componentes menos volatiles
de la canasta del consumidor (sin alimentos ni regulados). Con esto, la inflacién continud
alejandose de la meta del 3 %.

20 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026
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e El mayor ritmo de aumento de los precios estuvo asociado a incrementos significativos en
salarios y otros costos laborales, un gasto en la economia que continta fuerte, y factores
que afectaron la oferta agricola, debido a efectos rezagados de las lluvias sobre las
cosechas, paros y mayores costos de produccion.

e Algunos factores ayudaron a moderar estas presiones, entre ellos el fortalecimiento
reciente del peso frente al délar y menores aumentos en los precios de las comidas fuera
del hogar.

e Las proyecciones del equipo técnico indican que la inflaciéon continuaria aumentando en lo
que resta de 2026. Esto se explica por el efecto de los mayores costos laborales,
incrementos esperados en los precios de los alimentos, los posibles efectos del fendmeno
de El Nifo, los aumentos en algunos servicios publicos y el continuo dinamismo del gasto
de los hogares. A partir de 2027 los aumentos de precios comenzarian a moderarse y se
irian acercando al 3 % en los préximos dos afios, en parte como resultado de las acciones
de politica del Banco de la Republica.

e Las anteriores proyecciones estan sujetas a una alta incertidumbre. Entre los principales
factores que podrian afectar la evolucion de los precios se encuentran las condiciones
climaticas, los conflictos internacionales, la evolucion y perspectivas de la politica fiscal, y
los cambios en algunos precios regulados como la gasolina y la energia.

La economia colombiana aumentd su crecimiento en el primer trimestre de 2026, impulsada,
principalmente, por el mayor gasto de los hogares y del sector publico, y la inversién en maquinaria
y equipo. Aunque la economia seguiria creciendo durante los préximos trimestres, se espera que
ese crecimiento sea mas moderado que el observado recientemente. Esto se debe, en parte, a un
menor dinamismo de los factores que habrian dado empuje a la actividad econémica en los Gltimos
meses, en un contexto donde persisten distintos elementos de incertidumbre tanto en el pais como
en el exterior.

Crecimiento

economico
estimulado 2,5 OIO

principalmente por en 2026
la demanda interna
primer trimestre

2026 ll,g olo

en 2027

e Durante el primer trimestre de 2026 la economia colombiana creci6 un 2,2 % anual, reflejo
del buen desempefio del consumo, tanto privado como publico, y de algunos componentes
de la inversion (maquinaria y equipo).

e El gasto de los hogares siguié mostrando un comportamiento favorable, especialmente en
la compra de bienes durables como vehiculos, motocicletas, computadores vy
electrodomésticos.

e La inversidbn aumentd gracias a una mayor compra de maquinaria y equipo, aunque la
actividad de construccién continué mostrando debilidad.

e El mercado laboral mantuvo un comportamiento positivo, con mas personas ocupadas y
una tasa de desocupacion que se situé en niveles histéricamente bajos.

e La actividad econdmica continuaria creciendo en 2026 y 2027, pero a un ritmo mas
moderado, impulsada por unas condiciones de precios externos favorables, la
recuperacion gradual de la inversidn, especialmente en infraestructura, y el aporte del
turismo extranjero.

e La economia colombiana continta enfrentando mucha incertidumbre relacionada con la
situacién internacional, las condiciones fiscales del pais y posibles eventos climaticos que
afecten la produccién.

La Junta Directiva del Banco de la Republica mantiene su compromiso de lograr que la inflacién
vuelva gradualmente a la meta del 3 %. Este objetivo es especialmente importante en un momento
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en el que los precios crecen un ritmo elevado y el gasto de hogares y Gobierno sigue aumentando
por encima de lo que seria sostenible.

Tasa de interes = =

e - Decision
de politica monetaria
reunion de julio

’I Z ,0 °Io Inalterada
<= =

e Lainflacion subié y permanece muy por encima de la meta.

e La economia y el mercado laboral contindan mostrando un comportamiento dinamico. Esto
favorece el crecimiento del gasto y puede contribuir a que los precios continten
aumentando a un ritmo elevado.

e La incertidumbre sobre los factores que afectaran los precios y la actividad econémica en
el futuro es muy grande. En particular, se destacan los factores de riesgo relacionados con
los eventos climaticos (la fortaleza y duracion de los efectos de un fendémeno de El Nifio),
la situacién internacional y la politica fiscal interna.

e Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Junta Directiva decidio en su
reunion de junio incrementar en 75 puntos basicos la tasa de interés de politica monetaria
y en julio mantuvo una postura contractiva, dejando la tasa en 12,0 %.

e Futuras acciones de politica dependeran de la nueva informacién sobre los precios, la
actividad econémica y de la evolucién de los factores de riesgo sefialados.

e Con esta decision, el Banco busca contribuir a que la inflacién disminuya gradualmente
hacia la meta del 3 % en un tiempo razonable.

10. Variacion Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) %!

Para la vigencia 2026, el Gobierno Nacional fij6 el Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) en $1.750.905, lo que representd un incremento del 23% frente al salario minimo de
2025.

El incremento del 23% del SMMLV en 2026 se ubico significativamente por encima de la inflacion
observada en 2025 (5,1%), generando una importante recuperacion del poder adquisitivo de los
trabajadores que devengan el salario minimo.

Desde la perspectiva econdmica, este aumento tiene efectos en:

e Los costos laborales de las empresas.

e La actualizacién de tarifas, multas y sanciones indexadas al salario
minimo.

e Los aportes al sistema de seguridad social.

e Los costos de contratacion y operacion en los sectores econémico y
asegurador.

e Ladinamica de consumo de los hogares de menores ingresos.

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para 2026 fue fijado en $1.750.905, lo que
representa un incremento del 23% respecto al valor establecido en 2025 ($1.423.500). Este ajuste
supera ampliamente la inflacion registrada en el afio anterior y constituye uno de los aumentos
nominales mas altos de los ultimos anos, con impactos directos sobre los costos laborales, el
consumo de los hogares y los indicadores econdmicos indexados al salario minimo.

21 Fyente: Banco de la Republica

https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-porciento-y-queda-en-
1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx



https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-porciento-y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-porciento-y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx
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Variacion del SMMLV de los ultimos arios.

SALARIO MINIMO MENSUAL AUXILIO DE TRANSPORTE _  107AL ($)
Afio — Variacién con | Variacién con (Salario + Decreto que determiné el salario
@ respecto al afio| respecto al afio Valor mensual ($) Auxilio minimo
v ~| anterior (S - anterior (%) - . Transporte .

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.085 2.000.000 Decreto 159 de 2026 y 1470 de 2025

2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1.623.500 Decreto 1572 y 1573 de 2024

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 1.462.000 Decreto 2292 y 2293 de 2023

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 1.300.606 Decreto 2613 de 2022

2022 1.000.000 51474 10,07% 117.172 1.117.172 Decreto 1724 de 2021

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1.014.980 Decreto 1785 de 2020

2020 877.803 49687 6,00% 102.854 980.657 Decreto 2360 de 2019

11. Marco juridico aplicable a la contratacion de los programas de seguros por parte de
las entidades estatales

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, orientado a la proteccion del patrimonio
publico mediante la transferencia de riesgos a través de pdlizas de seguro, asi como el
presupuesto oficial destinado para tal fin, las entidades estatales deberan adelantar el
correspondiente proceso de seleccion objetiva de la(s) compafiia(s) aseguradora(s) con las cuales
suscribiran los contratos de seguro requeridos para amparar sus bienes, intereses patrimoniales y
responsabilidades.

Dicho proceso de contratacion debera desarrollarse en observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva y demas postulados que
rigen la funcion administrativa y la contratacion estatal, atendiendo la normativa vigente que regula
la materia. En consecuencia, el proceso de seleccidon y contratacion de los seguros debera
fundamentarse, entre otras, en las siguientes disposiciones:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se establecen disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcioén), que incorpora mecanismos orientados a
fortalecer la transparencia, la supervision y el control de la contratacién estatal.

e Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que reglamenta el Sistema de Compra Publica y establece las reglas aplicables a los
procesos de seleccidn de contratistas.

e Las disposiciones contenidas en el Codigo de Comercio, particularmente las relacionadas
con el contrato de seguro.

e Las normas expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia aplicables a las
entidades aseguradoras autorizadas para operar en el territorio nacional.

e Las demas normas, reglamentos, circulares, lineamientos y disposiciones que modifiquen,
adicionen, reglamenten o complementen el régimen juridico de la contratacion estatal y la
actividad aseguradora.

Igualmente, al proceso contractual y a la ejecucién de los contratos de seguro les seran aplicables
las disposiciones especiales que regulan la actividad aseguradora y el contrato de seguro en
Colombia, en particular las contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF),
especialmente aquellas relacionadas con la actividad aseguradora, las entidades vigiladas y la
proteccion de los consumidores financieros; asi como las disposiciones previstas en los articulos
100 y 101 del citado estatuto.

De igual forma, seran aplicables las normas contenidas en el Titulo V del Libro Cuarto del Cédigo
de Comercio, que regulan el contrato de seguro y establecen los derechos y obligaciones de las
partes, los principios que gobiernan la actividad aseguradora, las condiciones de la pdliza, las
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obligaciones del tomador, asegurado y beneficiario, asi como las reglas relativas a la ocurrencia y
atencioén de los siniestros.

Asimismo, se observaran las disposiciones de la Ley 45 de 1990, la Ley 389 de 1997, las normas
expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, y las demas disposiciones legales y
reglamentarias que regulen el sector asegurador y reasegurador.

En lo no previsto por las normas especiales que regulan la contratacion estatal y el contrato de
seguro, se aplicaran las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio, en
especial aquellas relacionadas con la formacion, validez, interpretacion, ejecucién, modificacion,
terminacién y efectos de los actos y contratos, atendiendo al principio de la autonomia de la
voluntad de las partes y a las normas de orden publico que resulten aplicables.

12. Principales Cifras Reportadas del Sector Asegurador??

Primas emitidas B
re Y
Acumulado enero R. Laborales, Previsional, Vida Grupo y Salud, ramos
gue mas aportan al crecimiento. R. Vitalicias, Aviacion

y Autos, ramos que mas decrecen
\ J 2841 4913

4,283

saaa 500

3,076

2,374 2,486
2,195

1,398
1,069 1,115 1,207 1,313

881
8% 5% . 12% 5% 16% | | -6%] 13%| 1.5%
B A A ——— A A - e

ene-24  ene-25  ene-26 ene-24  ene-25 | ene-26  ene-24 | ene-25 | ene-26 | ene-24  ene-25 | ene-26 ene-24 | ene-25 ene-26

GENERALES VIDA TOTAL GENERALES Y VIDA S.SOCIAL TOTAL

Miles de millones de pesos

La grafica presenta la evolucion de las primas emitidas acumuladas a enero para los afios 2024,
2025 y 2026, segmentadas en los ramos de Seguros Generales, Seguros de Vida, Seguridad
Social y el Total del mercado asegurador.

Crecimiento general del mercado asegurador

El mercado asegurador colombiano continila mostrando una tendencia positiva de crecimiento:

22
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Afio Total Primas Emitidas (miles de millones de Variacion
pesos)

Enero 2024 4283 -

Enero 2025 4.841 13%

Enero 2026 4913 1,5%

Se observa que el sector alcanzé $4,9 billones en primas emitidas a enero de 2026, lo que
representa un crecimiento del 1,5% respecto a enero de 2025, consolidando la estabilidad del
mercado asegurador colombiano.

Crecimiento de las primas Fa
2016 - 2027

7.4%
3.9%
G.M
1.0% L 0.6%
2.0% 2:8%
ene-17 ene-18 ene-19 ené20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24 ene-25 e-26
-6.0
-3.7%

—&—VAR REAL* VAR PIB**

Descontando la inflacién anual al corte del mes de cada periodo

** 2015-2026: Fuente DANE.

La grafica de compara la variacion real de las primas emitidas del sector asegurador (linea azul)
frente al crecimiento del PIB colombiano (linea verde), descontando la inflacién de cada periodo.
La informacidon permite evaluar el comportamiento de la industria aseguradora respecto del
desempeio de la economia nacional.

Se observa que, durante la mayor parte del periodo analizado, el crecimiento de las primas de
seguros supera el crecimiento del PIB, lo que demuestra que la industria aseguradora ha venido
expandiéndose a un ritmo superior al de la economia colombiana.

Afio Variacién Real Primas Variacion PIB
Ene-17 6,2% 1,0%
Ene-18 3,9% 1,6%
Ene-19 2,0% 33%
Ene-20 14,0% 0,0%
Ene-21 5,0% 1,4%
Ene-22 18,8% 8.2%
Ene-23 6,7% 2,1%
Ene-24 -6,0% 0,6%
Ene-25 74% 2,0%

Ene-26 -3,7% 2,8%
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Siniestralidad cuenta compania B
Acumulado enero

: FASECOLDA Siniestralidad en S.Social afectada por
incremento del SML
11 52%‘ 1 I I I I I I I I I

ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene—25 ene-26 ene-24 ene-25 ene—26 ene-24 ene-25 ene—26 ene-24 ene-25 ene-26 ene—24 ene-25 ene-26

GENERALES VIDA TOTAL GENERALES Y S. SOCIAL TOTAL TOTAL SIN
VIDA R.VITALICIAS*
* Pensiones Ley 100
—_— -_—

La grafica presenta la evolucion de la siniestralidad cuenta compafia para los afios 2024, 2025 y
2026 en los segmentos de seguros generales, vida y seguridad social, asi como el comportamiento
consolidado del mercado asegurador.

La siniestralidad representa la relacidon entre los siniestros asumidos por las aseguradoras y las
primas emitidas. Un indicador mas alto implica una mayor utilizacion de las primas para atender
reclamaciones y obligaciones derivadas de los seguros.

Resultado neto ‘;;
Acumulado enero
738
579
341 342
212 205 193
159 128 137
-4% | -22% . E 322% 0% 116% 14
ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene—24‘ene -25 ene- 26
GENERALES VIDA TOTAL GENERALES Y S. SOCIAL TOTAL
VIDA
-545
Miles de millones de pesos
| S ——

La grafica de presenta la evolucién del resultado neto de la industria aseguradora colombiana entre
enero de 2024 y enero de 2026, discriminado por los segmentos de Seguros Generales, Seguros
de Vida, Seguridad Social y el resultado consolidado del mercado. Los valores estan expresados
en miles de millones de pesos.

Los seguros generales mantienen resultados positivos durante todo el periodo, aunque presentan
una disminucién progresiva.

Entre enero de 2025 y enero de 2026 la utilidad disminuye 22%, pasando de $205 mil millones a
$159 mil millones.

Este comportamiento puede estar asociado a:

¢ Incremento de costos de reaseguro.
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Mayores gastos administrativos y operativos.
Ajustes de reservas técnicas.
Incremento de eventos climaticos y riesgos catastroéficos.

Impactos indirectos derivados del terremoto ocurrido en agosto de 2026.

A pesar de la reduccion, el segmento contintia siendo rentable y financieramente sdlido.

Resultado técnico
Acumulado enero TOTAL GENERALES Y

GENERALES VIDA VIDA S. SOCIAL

fa

TOTAL SIN

TOTAL R.VITALICIAS*

ene-24 | ene-25 ene-26 ene-24 | ene-25 | ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 | ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 | ene-26

122 123 M 162 179

60 56 5% -101%

82

13% -129% 215% -91%

_ - s
102% 4 55
1% -72
1146%  36% -136
-521
653 g3 -597
-1,192

-1,371

Miles de millones de pesos

* Pensiones Ley 100

La gréfica de muestra el comportamiento del resultado técnico de la industria aseguradora
colombiana entre enero de 2024 y enero de 2026. Este indicador refleja la utilidad o pérdida
derivada exclusivamente de la actividad aseguradora (primas, siniestros, reservas y gastos
técnicos), sin considerar ingresos financieros o rendimientos de inversiones.

Los valores estan expresados en miles de millones de pesos.

Afo Resultado Técnico
Ene-24 60

Ene-25 122

Ene-26 123

Este comportamiento evidencia:

Adecuada suficiencia tarifaria.
Control de la siniestralidad.
Mejor seleccién de riesgos.
Mayor disciplina en suscripcion.

BOLETIN DE ESTADISTICAS NO. 006-20262

PRIMAS EMITIDAS - Para el afio 2025, la industria aseguradora tuvo una produccion de $61.1
billones en primas emitidas, lo que representd un crecimiento del 8.8% con relaciéon a los

resultados de 2024.

23 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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COMPORTAMIENTO DE LAS PRIMAS EMITIDAS
(miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
2023 2024 A 2025 A Part. Contr.
18.766,3 19.4624 f  3,7%  19.917.7 f 23% 32.6% 0.8%
13.233,7 14.611.6 f 104%  16.655.0 fh 14.0% 27 3% 3.6%
SEGURIDAD SOCIAL 15.400,7 18.089.,7 f 175%  20.338,9 f 124% 3330 40%
SOAT 3.2551  3.9592 4 216% 41409 & 46% 6.8% 0.3%
TOTAL INDUSTRIA 50.655,9  56.123,0 108%  61.052,4 8,8% 100% -,%

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (5.2% para el afio 2024 y 5.1% para
2025), encontramos que el crecimiento real de la industria durante los afios 2024 y 2025 es del
5.3% y 3.5% respectivamente.

RAMOS DE DANOS

Con una participacion del 32.6% del total, el grupo de ramos de dafos fue el de mas bajo
crecimiento durante el afio 2025. El total de primas emitidas para estos seguros fue de $19.9
billones, un 2.3% por encima del total para el 2024.

AUTOMOVILES:

No obstante, el crecimiento del 5.1% en el nimero de vehiculos asegurados, de acuerdo con las
cifras reportadas por la camara de Automdviles, las primas decrecieron un 0.4% para el 2025,
comportamiento que se explica por la disminucion del 5.9% en el valor de la prima promedio.

Incendio y aliadas:

El comportamiento agregado de los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremoto fue del 6.1%,
parte de esta dinamica se explica por el comportamiento de la cartera de crédito hipotecario, la
cual, de acuerdo con las cifras publicadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, al
cierre de 2024 tuvo un crecimiento del 11.9%.

CUMPLIMIENTO:

Para el 2024 las primas de este ramo presentaron un crecimiento del 8.1% con relacién a las de
2024. Los segmentos de arrendamiento y estatales que, de forma agregada, representan el 55%
del ramo, marcaron el comportamiento del ramo al tener un incremento del 196% en sus primas.
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COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE DANOS
(miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
2024 2025 A Part. Contr.
AUTOS 6.623,5 6.5940¢ -04% 339, -0,2%
INCENDIO Y ALIADAS 3.665,1 3887 7% 6.1% 20% 1,1%
RESPONSABILIDAD CIVIL 2.439,3 2437.9¢ -0,1% 12% 0,0%
CUMPLIMIENTO 1.876,0 202874 81% 10% 0,8%
INGENIERIA 1.645,9 1.576,3 % -42% 8% -0,4%
DESEMPLEO 679.,8 7794 147% 4% 0,5%
SUSTRACCION 652,9 66294 15% 3% 0,1%
TRANSPORTE 488.5 52024 65% 3% 0.2%
AVIACION 269,9 28024 7% 1% 0,1%
HOGAR 335,1 35754  67% LA 0,1%
OTROS DANOS 786,4 7839 ¢ -03% 4% 0,0%

TOTAL DANOS 19.462,4 19.917,7  23% 100% b

La gréfica presenta la evolucion de las primas emitidas de los principales ramos que conforman el
negocio de Daros en el mercado asegurador colombiano durante 2025, comparadas con 2024. El
ramo de dafios alcanzo primas por $19,9 billones en 2025, frente a $19,5 billones en 2024,
registrando un crecimiento de 2,3%. Aunque el crecimiento es moderado, evidencia la estabilidad
de este segmento, que constituye uno de los pilares del mercado asegurador colombiano.

SEGUROS DE VIDA Y PERSONAS

Los ramos de vida y personas contribuyeron con un 41.7% al crecimiento del mercado asegurador.
Estos ramos registraron primas por un total de $16.7 billones, lo que representa un crecimiento
14% con relacion a las cifras obtenidas en el afio 2024.

Colectivo y vida grupo:

De acuerdo con las cifras publicadas por la SFC, para el 2025 las carteras de crédito de consumo y
vivienda tuvieron un crecimiento agregado del 8%, lo que explica en buena medida el aumento del
10% en las primas del ramo.

Salud:

El ramo registré un crecimiento del 24%, el mas alto en términos absolutos de la industria. Este
resultado se explica por las estrategias de las compafias orientadas a la migracién de planes
complementarios hacia pélizas y al ajuste de tarifas, asi como por las dindmicas de incertidumbre
asociadas al Plan de Beneficios en Salud (PBS), segun informacién de la Camara de Salud
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COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE PERSONAS
(miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
2024 2025 A Part. Contr.
COLECTIVO VIDA GRUPO 6.705,3 736834  10% 44% 45%
SALUD 4.099,8 4.970,9 21% 30% 6,0%
ACCIDENTES PERSONALES 1.652,2 18559  12% 11% 14%
VIDA INDIVIDUAL 1.622,0 1.843,2 14% 11% 15%
EDUCATIVO 221,1 2741 % 24% 2% 04%
OTROS PERSONAS 311,3 34264  10% 2% 0,2%

TOTAL PERSONAS 14.611,6 16.6550  14,0% 100% il

La grafica muestra la evolucion de las primas emitidas del ramo de Personas durante 2025 frente
a 2024. Este segmento alcanzé primas por $16,7 billones en 2025, frente a $14,6 billones en
2024, registrando un crecimiento de 14,0%, uno de los mas altos de toda la industria aseguradora
colombiana.

SOAT:

Los efectos de la disminucion en las tarifas establecidas por la SFC se vieron contrarrestados por
el incremento del 9,8% en el numero de vehiculos asegurados, por lo que el aumento de las primas
del ramo fue del 4%.

Para este mismo periodo de analisis, el parque automotor asegurado alcanzé los 11,304,589
vehiculos, de los cuales el 51.1% corresponden a motocicletas.

Primas devengadas

Las primas devengadas, que se definen como el ingreso real de las aseguradoras, una vez
deducidas las cesiones por reaseguro y la constitucién de reservas. Este rubro tuvo un crecimiento
del 7%, inferior al 8.8% de las primas emitidas. El aumento del 23% en el salario minimo para el
afo 2026 decretado a finales del afo anterior por el Gobierno Nacional afecté de manera
significativa las reservas matematicas de ramos de Pensiones Ley 100 disminuyendo de esta
forma, las primas devengadas.
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PRIMAS DEVENGADAS POR GRUPOS DE RAMOS

Miles de millones de pesos

CONCEPTOS 2024 2025 A Part. Contr.
DANOS 19.462,4  19.917.7 dp 2% 33% 0,8%
PERSONAS 14.611,6 16.655,0 ff  14% 27% 3,6%
PRIMAS EMITIDAS |SEG. SOCIAL 18.089,7 20.338,94  12% 33% 4,0%
SOAT 3.959,2 4.140,9 f 5% 7% 0,3%

TOTAL 56.123,0 61.052,4 9% 100% | 8,8%
DANOS 11.374,8 11.529,8 dp 1% 24% 0,3%
PRIMAS PERSONAS 13.151,6  14.924,8 fp 13% 31% 4,0%
RETENIDAS SEG. SOCIAL 17.386,8 19.542,5 dh 12% 40% 4.8%
SOAT 2.897.9 2.920,9 #p 1% 6% 0,1%

TOTAL 44.811,1 48.917,9 9% 100% [ 9,2%
DANOS 189,1 212594 12% 2% 0,3%
MOVIMIENTO DE |PERSONAS 776,0 7964 3% 7% 0,2%
RESERVAS SEG. SOCIAL 8.0994 10.160,7 4  25% 92% | 22,2%
TECNICAS  [50AT 241,1 788 % -133% 4% | -34%

TOTAL 9.305,5 11.090,8 19% 100% | 19,2%
DANOS 11.185,7 11.317,3 dp 1% 30% 0,4%
e PERSONAS 12.375,6 14.1283 4  14% 37% 4.9%
DEVENGADAS | SEG- SOCIAL 9.287 4 9.381,8 1% 25% 0,3%
SOAT 2.656,8 209974  13% 8% 1,0%

TOTAL 35.505,5 37.827.1 7% 100% | 6,5%

La gréfica presenta la evolucién de cuatro indicadores fundamentales de la industria aseguradora
colombiana durante 2025: Primas Emitidas, Primas Retenidas, Movimiento de Reservas Técnicas y
Primas Devengadas, discriminados por los grupos de ramos de Dafos, Personas, Seguridad Social
y SOAT.

Este analisis permite identificar no solo el crecimiento comercial del mercado, sino también la

evolucién del riesgo asumido por las aseguradoras y la forma en que administran sus reservas
técnicas.

Siniestros Incurridos

Los siniestros incurridos, que representan el costo final de las reclamaciones a cargo de las
aseguradoras, registraron un crecimiento del 5% en 2025 frente a 2024.

Este menor incremento respecto a los siniestros pagados se explica por la mayor liberacion de
reservas, particularmente en los grupos de ramos Dafios, Seguridad Social y SOAT.

Como resultado del mayor crecimiento de las primas devengadas frente a los siniestros incurridos,
el indicador de siniestralidad por compafia mejord, pasando del 71.8% al 71.1%.
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SINIESTROS INCURRIDOS POR GRUPOS DE RAMOS

Miles de millones de pesos
CONCEPTOS 2024 2025 A Part. Contr.
DANOS 7.4%4 4 7.063,1 @ 6% 27% -1,7%
SINIESTROS |PERSONAS 6.637,0 7.4535% 12% 28% 33%
PAGADOS SEG. SOCIAL 8.203,4 9.1535 %  12% 35% 3,8%
SOAT 25486 27771 % 9% 11% 0,9%]
TOTAL 24.883,4  26.447.2 6% 100% [ 6,3%
DANOS 4.530,5 4.461,0 & -2% 20% -0,3%
SINIESTROS |PERSONAS 5.962.7 6.660.3 12% 30% 3.4%)
RETENIDOS  |SEG. SOCIAL 7.703,4 856144  11% 39% 429%
SOAT 2.120,7 236534  12% 11% 1,2%
TOTAL 20.317,3  22.047,9 9% 100% [ 85%
MoviMIENTO DE [PANOS 855,9 6498 ¢ -24% 13@-.? -4.0%
RESERVAS PERSONAS 228,2 2869 fh  26% 6% 1,1%
SINESTROS  |SEG SOCIAL 3.843,6 3.767.7 ¥ 2% 78% -1,5%
SOAT 257.3 1422 % -45% 3% -2.2%
TOTAL 5.185,0 4.846,6 7% 100% | -6,5%
DANOS 5.386,4 51109 & -5% 19% -11%
SINIESTROS |PERSONAS 6.190,9 6.9472 %  12% 26% 3,0%;
INCURRIDOS |SEG. SOCIAL 11.547.0 12.329.1 #p 7% 46% 3,1%
SOAT 2.378,0 2.507.4 § 5% 9% 0,5%i
TOTAL 25.502,3 26.894,6 5% 71% L 39%
DANOS 48,2% 452% & -3.0%
s'"i?g‘r:nm PERSONAS 50,0% 492% % -0,9%
T SEG. SOCIAL 124,3% 1314% §f  7.1%
SOAT 89,5% 83.6% ¥ -59%

71,8% 7,1% 0,7%

La grafica presenta la evolucion de los siniestros pagados, siniestros retenidos, movimiento de
reservas de siniestros, siniestros incurridos y siniestralidad cuenta companfia para los principales
grupos de ramos del mercado asegurador colombiano durante 2025 frente a 2024.

Los resultados muestran que, aunque la industria registré un incremento de los siniestros
incurridos del 5%, la siniestralidad total se redujo de 71,8% a 71,1%, reflejando que el crecimiento
de las primas fue superior al crecimiento de las obligaciones asumidas por las aseguradoras.

Los resultados muestran que, aunque la industria registré6 un incremento de los siniestros
incurridos del 5%, la siniestralidad total se redujo de 71,8% a 71,1%, reflejando que el crecimiento
de las primas fue superior al crecimiento de las obligaciones asumidas por las aseguradoras.

13. PRINCIPALES ENTIDADES U ORGANISMOS DE CONTROL QUE PARTICIPAN EN EL
SECTOR ASEGURADOR

El mercado asegurador colombiano se desarrolla dentro de un marco institucional compuesto por
entidades encargadas de la regulacion, supervision, control, vigilancia fiscal, formulacién de
politicas publicas y administraciéon de recursos publicos. Estas entidades garantizan la estabilidad
del sistema financiero, la proteccién de los consumidores financieros y la adecuada gestiéon de los
recursos publicos involucrados en los procesos de contratacién de seguros.

1. Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
Es la autoridad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que
desarrollan actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico.
Dentro de sus funciones se encuentran:

e Autorizar la operacién de compafias aseguradoras y reaseguradoras.

e Supervisar la solvencia, patrimonio y reservas técnicas de las entidades aseguradoras.
e Velar por la proteccion de los consumidores financieros.
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e Expedir instrucciones mediante circulares y actos administrativos para la adecuada gestiéon
de riesgos del sector asegurador.
e Garantizar la estabilidad y confianza en el sistema financiero colombiano.

La Superintendencia Financiera constituye la principal entidad de supervision del mercado de
seguros en Colombia.

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Es la entidad responsable de formular, coordinar y ejecutar la politica econémica, fiscal y financiera
del pais. En relacion con el sector asegurador, le corresponde:

o Disefar y proponer la regulacién aplicable a las actividades financieras y aseguradoras.
e Coordinar las politicas de intervencién estatal en el sector financiero y de seguros.
e Expedir normas relacionadas con solvencia, reservas técnicas y gobierno corporativo de
las entidades aseguradoras.
e Coordinar las politicas orientadas a garantizar la estabilidad financiera nacional.
El Ministerio ejerce la direccion de la politica publica del sector financiero y asegurador a través de
las entidades adscritas y vinculadas.

3. Banco de la Repiblica

Como banco central colombiano, participa indirectamente en el mercado asegurador mediante la
definicién y ejecucioén de la politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Su gestion influye en factores determinantes para el sector de seguros, tales como:

e Inflacion.

e Tasas de interés.

e Mercado de capitales.

¢ Rentabilidad de las inversiones de las aseguradoras.
o Estabilidad financiera del pais.

Las decisiones de politica monetaria tienen impacto directo sobre las reservas técnicas e
inversiones administradas por las compafias de seguros.

4. Unidad de Regulacion Financiera (URF)

Es una dependencia técnica del Ministerio de Hacienda encargada de disefiar y proponer la
regulacion del sistema financiero, asegurador y del mercado de valores.

Entre sus funciones se destacan:

e Elaborar proyectos normativos para el sector asegurador.

e Proponer modificaciones regulatorias relacionadas con solvencia, gestion de riesgos y
reservas técnicas.

e Adoptar estdndares internacionales aplicables al mercado financiero y asegurador.

5. Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA)

Es el gremio que representa a las compafias aseguradoras que operan en Colombia.
Su labor comprende:

Generar estadisticas e informacion técnica del sector asegurador.

Promover el desarrollo del mercado de seguros.

Representar los intereses de la industria ante las autoridades nacionales.
Liderar estudios de siniestralidad, riesgos emergentes y tendencias del mercado.
Impulsar programas de educacion financiera y cultura de aseguramiento.

FASECOLDA constituye la principal fuente de informacién técnica y econdmica utilizada en
estudios de mercado del sector asegurador.
14. IMPACTOS EN EL MERCADO ASEGURADO COLOMBIANO (2026-
2030)
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Bajo el nuevo gobierno y considerando la regulacion vigente y las reformas en curso Desde una
perspectiva técnica, el principal impacto de la eleccion presidencial para el periodo 2026—2030 no
proviene unicamente de la orientacion politica del nuevo gobierno, sino de las decisiones que
adopte en materia de pensiones, infraestructura, sostenibilidad, regulaciéon financiera,
gestion fiscal y supervision del sector asegurador.

Transformacion regulatoria: NIIF 17 y nuevo régimen de reservas

El cambio regulatorio mas importante para las aseguradoras en Colombia es la implementacion de
la NIIF 17 (Contratos de Seguro) y del nuevo régimen prudencial de reservas técnicas impulsado
por el Gobierno Nacional, la Unidad de Regulacién Financiera (URF) y la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC).

Impactos esperados

Mayor transparencia en los resultados financieros.

Cambios en la medicién de utilidades y pasivos actuariales.

Mayor exigencia en modelos actuariales y sistemas de informacién.
Posibles ajustes en capital y patrimonio de algunas aseguradoras.
Mayor comparabilidad internacional de los estados financieros.

Para los reaseguradores internacionales, este proceso es positivo porque acerca a Colombia a
estandares similares a Solvencia Il y mejores practicas internacionales.

Riesgos previsionales y reforma pensional
El ramo con mayor sensibilidad durante el periodo 2026—-2030 continuara siendo:

Seguridad Social.
Riesgos Laborales.
Invalidez y Sobrevivencia.
Rentas Vitalicias.
Seguros Previsionales

Principales efectos potenciales
Si el nuevo Gobierno impulsa modificaciones relacionadas con:

¢ Reformas pensionales.

e Ajustes al salario minimo.

e Cambios en indexacion de beneficios.
15. ASPECTOS DE TIPO TECNICO

e Contrato de Seguros

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los
Seguros Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafos y Capitulo Ill Seguros de Personas, Articulo
1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso,
aleatorio y de ejecucion sucesiva.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que
regula la actividad de las Comparfiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros.
Igualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia
de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

e Suma Asegurada
Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y representa el limite

maximo de la indemnizacion apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada
coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.
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e Amparos

De acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o0 amparos en
las polizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien o
cosa objeto del seguro.

e Tasa o prima de seguros

Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora por el traslado del
riesgo.

¢ Indemnizacién

Es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el
siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

e Condiciones Generales del contrato de seguros

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé
la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o
modalidad. Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y
el Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son
aceptadas por adhesién del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo
entre las partes, mediante la emisién de una condicidn particular.

e Condiciones Particulares del Contrato de Seguros

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se
asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones
generales o particulares ya existentes.

e Poliza

La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato (ART.
1046 Codigo de Comercio). El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion. Con fines
exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a entregar en su original, al tomador,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del
contrato de seguro, el cual se denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse
por el asegurador.

e Requisitos de las podlizas

Las polizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias: Su contenido debe cefirse a las normas
que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demas disposiciones imperativas
que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva; deben redactarse en tal
forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por tanto, los caracteres tipograficos
deben ser facilmente legibles, y Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en
caracteres destacados, en la primera pagina de la pdliza.

¢ Requisitos que deben contener las pdlizas

Las polizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias: Su contenido debe cefirse a las normas
que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demas disposiciones imperativas
que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva; deben redactarse en tal
forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por tanto, los caracteres tipograficos
deben ser facilmente legibles, y Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en
caracteres destacados, en la primera pagina de la pdliza.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1047 del Codigo de Comercio Colombiano, la pdliza de

seguro debe expresar ademas de las condiciones generales del contrato:

v" Larazén o denominacion social del asegurador.
v" El nombre del tomador


http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
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v' La calidad en que actue el tomador del Seguro

v'  La identificacién precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata el
Seguro.

v" Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de

identificarlos, si fueren distintos del tomador.

La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de

iniciacion y vencimiento, o el modo de determinar unas y otras.

La suma aseguradora o el modo de precisarla.

La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago.

Los riesgos que el asegurador toma su cargo.

La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

\

AN NN NN

PARAGRAFO. En los casos en que no aparezca expresamente acordadas, se tendran como
condiciones del contrato aquellas de la pdliza o anexo que el asegurador haya depositado en la
Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad del contrato y tipo de riesgo.

De otra parte, el articulo 1048 del Cédigo de Comercio Colombiano, indica que hacen parte de la
poliza.

v' La solicitud de seguro firmada por el tomador, y
v' Los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar
o revocar la pdliza.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1037 del Cédigo de Comercio, son partes del contrato
de seguro.

El Asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada para ello
con arreglo a las leyes y reglamentos, y El Tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta
propia o ajena, traslada los riesgos.

Obligaciones de las partes del Seguros
El tomador, el asegurado o el beneficiario, segun el caso, deberan:

Declarar con sinceridad el estado del riesgo, las circunstancias necesarias para identificar el bien o
personas aseguradas y apreciar la extension de los riesgos a los que esta expuesto. (articulo 1058
del Cdédigo de Comercio).

e Pagar la prima en la forma y tiempos convenidos. (articulo 1066 del Cédigo de Comercio).

e Emplear el cuidado y diligencia para prevenir el siniestro y evitar su propagacioén (articulo
1074 del Cdodigo de Comercio).

e Tomar las medidas necesarias para salvar o conservar las cosas o bienes asegurados o
para proteger el salvamento en caso de siniestro.

e Informar al asegurador en el plazo establecido en el contrato de seguros o la ley, la
ocurrencia de cualquier incidente que afecte su responsabilidad, expresando claramente
las causas y circunstancias del incidente ocurrido, comunicar a la aseguradora los cambios
en el estado del riesgo que se presenten durante la vigencia del contrato de seguro.
(articulo 1075 del Codigo de Comercio).

e Informar a la aseguradora la coexistencia de otros seguros sobre los bienes que se
pretende asegurar, la inobservancia de esta obligacion le acareara las sanciones
dispuestas en el cédigo de comercio. (articulo 1093 del Codigo de Comercio).

e Demostrar la ocurrencia y cuantia de la pérdida de acuerdo con lo dispuesto en codigo de
comercio. (articulo 1077 del Codigo de Comercio).

e Realizar todas las acciones necesarias para permitir a la aseguradora el ejercicio de todos

los derechos derivados de la subrogacion (articulo 1097 del Cédigo de Comercio).

Mantener el estado del riesgo (articulo 1060 del Cédigo de Comercio).

Cumplir estrictamente con las garantias (articulo 1061 del Cédigo de Comercio).

No asegurar la parte de dejada en descubierto (articulo 1103 del Cédigo de Comercio).

Demas que le impone el contrato de seguros, el estatuto comercial, y las demas normas

vigentes aplicables al tomador, asegurado y beneficiario.

16. ASPECTOS DE TIPO LEGAL
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto estimado para la contratacién, se
aplicaran las normas pertinentes y concernientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
principalmente en sus Articulos 100 y 101, Titulo V del Libro IV del Cédigo de Comercio, Ley 45 de
1990; Ley 389 de 1997 y demas normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades
entre las partes establecidas tanto en el Cédigo Civil como en el Cédigo de Comercio.

La Ley 45 de 1990, “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacién financiera, se
regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”,
sefala en su articulo 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de
las cuales sean legalmente responsables, se contratardan con cualquiera de las comparias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y
consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacion se efectue
con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia,
coberturas y precios".

La actividad aseguradora esta prevista en el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
considerada como una de las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento o inversion
de recursos captados del publico, razon por la cual es objeto de la inspeccion, vigilancia y control
de La Superintendencia Financiera de Colombia que ejerce supervision al sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccion de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con lo tratado en este documento, la oferta de seguros esta enmarcada en aspectos
regulados vy vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia a través de Compaiiias de
Seguros cuyos productos de seguros, asi como su operacion, estan autorizados para su
comercializacion y ofrecimiento por este ente de control.

Se listan las principales aseguradoras del mercado colombiano legalmente establecidas vy
autorizadas para operar en el pais, que comercializan Seguros Generales y Seguros de Vida,
aclarando que no todas participan de forma activa en las convocatorias publicas para la
contratacién de seguros.

Compaiiias de Sector Asegurador autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia 2*

24 | as entidades aseguradoras cuyo objeto prevé la practica de operaciones de seguros individuales sobre la vida
deberan tener exclusivamente dicho objeto, sin que su actividad pueda extenderse a otra clase de operaciones de

seguros, salvo las que tienen caracter complementario (numeral 3 del articulo 38 del EOSF).
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Las aseguradoras se pueden constituir bajo la forma de sociedades andnimas mercantiles o
asociaciones cooperativas y su objeto social es el de la realizacién de operaciones de seguro, bajo
las modalidades y los ramos autorizados, aparte de aquellas previstas en la ley con caracter
especial. Asi mismo, pueden efectuar operaciones de reaseguro, en los términos que determina el
Gobierno Nacional; en general, pueden actuar como reaseguradoras siempre que en sus estatutos
se contemple el desarrollo de dicha actividad y la entidad cumpla el capital minimo exigido a una
compania de reaseguros.

Los ramos de seguros que una aseguradora puede operar corresponden a los expresamente
facultados a cada aseguradora por parte de esta Superintendencia y dependen de si se trata de
una aseguradora de seguros generales o de seguros de vida.

Compaiiias autorizadas para comercializar Seguros Generales?®

Consultada la informacion financiera de las compafiias de seguros en la pagina de la
Superintendencia Financiera de Colombia, las siguientes aseguradoras tienen autorizada la
comercializacion de los ramos que conforman el programa de seguros del INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP.

Denominacion social de la Entidad

1 | Allianz Seguros S.A. 860026182-5
2 | CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 860026518-6
3 | "AXA Colpatria Seguros S.A." (en adelante la "Sociedad") 860002184-6
4 NACIONAL DE SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES, y podra 860002527-9
utilizar validamente las siglas "NACIONAL DE SEGUROS" o "NS"
5 | Compafia Aseguradora de Fianzas S.A., Confianza Sigla: Seguros Confianza S.A. 860070374-9
6 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 860002534-0
7 | Compafia Mundial de Seguros S.A. Sigla: SEGUROS MUNDIAL 860037013-6
8 "SEGUROS GENERALES S"URAMERICANA S.A. pudiendo emplear la sigla 890903407-9
Seguros Generales SURA
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., pero podra usar las siglas SBS SEGUROS o
® | SBS COLOMBIA 0 SBSEGUROS 860037707-9
10 IéaAlirewsora S.A. Compaiiia de Seguros, y podra usar la sigla "LA PREVISORA 860002400-2
11 | Seguros Alfa S.A. 860031979-8
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
12 Sigla: MAPFRE SEGUROS 891700037-9
13 | Seguros Comerciales Bolivar S.A. 860002180-7
14 | Seguros del Estado S.A. 860009578-6
15 CESCE COLOMBIA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, pudiendo identificarse 860009195-9
también con la denominacién simple de CESCE 6 CESCE COLOMBIA

% Fuente: Pagina Superintendencia Financiera de Colombia

https://www.superfinanciera.gov.co/buscar/?q=compa%C3%B1%C3%ADas+aseguradoras&tk=9772e8383223e6c3ceb43b8
eec247{84
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16 | HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 860039988-0

BBVA Seguros Colombia S.A. Pudiendo utilizar indistintamente, para todos los

17 efectos legales, el nombre BBVA Seguros

800226098-4

SOLUNION COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO Y CUMPLIMIENTO S.A. y podra

18 identificarse con la sigla SOLUNION SEGUROS S.A. 811019190-7

19 | Cardif Colombia Seguros Generales S.A. 900200435-3
LIBERTY COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. (en adelante la "COMPANIA

20 | ASEGURADORA" o la "Sociedad") pudiendo utilizar las siglas "Liberty Seguros" y 900488151-3
"Liberty Seguros Colombia".

COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. (en adelante: "COMPANIA

21 ASEGURADORA" 900679634-9

2 BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. Sigla "BERKLEY 900814916-1
COLOMBIA SEGUROAS", "BERKLEY SEGUROS" Y "BERKLEY"

23 | COLMENA SEGUROS GENERALES S.A. 901521912-6
EVEREST COMPANIA DE SEGUROS GENERALES COLOMBIA S.A. ("la

24 | Sociedad”) y también podra ser denominada bajo la sigla EVEREST SEGUROS 901839751-3
COLOMBIA

25 | QUALITAS COMPANIA DE SEGUROS COLOMBIA S.A. 901849037-5

Compaiiias autorizadas para comercializar Seguros de Vida?®

Denominacion social de la Entidad

Allianz Seguros de Vida S.A. 860027404-1
2 | "AXA Colpatria Seguros de Vida S.A." (en adelante la "Sociedad") 860002183-9
3 | Compaiiia de Seguros Bolivar S.A. Denominacién "SEGUROS BOLIVAR S.A.". 860002503-2
4 | Compaiiia de Seguros de Vida Aurora S.A. 860022137-5

SKANDIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A., pudiendo en el desarrollo de

s su objeto social utilizar la sigla SKANDIA SEGUROS DE VIDA S.A. 8600025041
6 g:j?;Ar?S de Vida Suramericana S.A. pudiendo emplear la sigla "Seguros de Vida 890903790-5
7 | MetLife Colombia Seguros de Vida S.A. Siglas: "METLIFE COLOMBIA S. A 860002398-5
8 | Pan American Life de Colombia Compaiiia de Seguros S.A. 860038299-1
9 | Seguros de Vida Alfa S.A. Vidalfa S.A. 860503617-3
10 | Seguros de Vida del Estado S.A. 860009174-4

26 Fuente: Pagina Superintendencia Financiera de Colombia

https://www.superfinanciera.gov.co/buscar/?g=compa%C3%B1%C3%ADas+aseguradoras&tk=9772e8383223e6¢c3ceb43b8
eec247f84
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11 | Global Seguros de Vida S.A. Sigla GLOBAL SEGUROS 860002182-1
12 | Positiva Compafiia de Seguros S.A. 860011153-6

COLMENA SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A., pudiendo actuar bajo las
denominaciones de “RIESGOS LABORALES COLMENA S.A. COMPANIA DE

13 | SEGUROS DE VIDA" y bajo las siguientes siglas "RIESGOS LABORALES 800226175-3
COLMENA" o "ARL COLMENA" o "COLMENA RIESGOS LABORALES" o
"COLMENA ARL"

14 BBVA Seguros de Vida Colombia S.A. pudiendo utilizar indistintamente, para todos 800240882-0

los efectos legales, el nombre BBVA Seguros de Vida

15

La Equidad Seguros de Vida Organismo Cooperativo, la cual podra identificarse

también con la denominacién alternativa La Equidad Seguros de Vida- 830008686-1

16

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 830054904-6

17

BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. (en adelante la BMI

COLOMBIA) y podra utilizar la sigla de BMI COLOMBIA S.A. 901061386-7

18

COMPANIA DE SEGUROS COLMENA SEGUROS DE VIDA S.A. 901528731-1

19

Compaiiia de Seguros Colsanitas S.A. (en adelante, en estos estatutos la
"Sociedad"), que podra utilizar, indistintamente y para todos los efectos legales las 901469580-2
siglas: Seguros Colsanitas

20

ASULADO SEGUROS DE VIDA S.A. 901660669-6

21

EKG COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 901716047-8

22

ANDINA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. y también podra ser

denominada bajo la sigla ANDINA VIDA SEGUROS (la "Sociedad") 901880351-3

De las anteriores compafias de seguros relacionadas, las siguientes son las que suscriben
riesgos de entidades estatales.

COMPANIAS DE SEGUROS PROCESOS DE SELECCION ENTIDADES ESTATALES

DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A.

2 ALLIANZ SEGUROS S.A.

3 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
4 AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

5 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

6 MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

7 HDI SEGUROS S.A.

8 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

9 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S. A
10 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

11 SBS SEGUROS COLOMBIA S. A

12 SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.

13 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S. A
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14 SEGUROS DEL ESTADO S.A.

15 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

16 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

La suscripcion de las podlizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de
cada una de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar poélizas, cuya aprobacién en la
comercializacién de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que emita la
Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos que pueden suscribir, de alli que no todas
las aseguradoras comercialicen todas las pdlizas que conforman el programa de seguros del
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO,
IDEP.

El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y
otra de dafos (generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las
hacen especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.

Los seguros de dafos: Estan asociados a la proteccion del patrimonio o bienes y son, por lo
general, productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la
pérdida que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro. Los
seguros de dafos se dividen en dos grandes grupos:

+ Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales
directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

» Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil
en que pueda incurrir ante terceros por actos de los que sea responsable y proteger, asi, su
patrimonio.

* Los seguros de persona: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o
salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que companiias de seguros en
Colombia tiene aprobados los ramos mas comunmente contratados por las Entidades Publicas,
tanto para seguros de dafios como para seguros de personas, aclarando que esta informacion
puede ser modificada en cualquier momento bien sea porque la Compania de Seguros radica ante
la Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por
el contrario, decide no comercializar algun ramo que tenga aprobado.

Al presente proceso no le aplican los tratados internacionales de acuerdo con el Anexo 4, numeral
8 “Servicios Financieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contrataciéon expedido por Colombia Compra Eficiente, puesto que los seguros se equiparan a
servicios financieros para los cuales es necesario ser una sociedad comercial constituida en
Colombia y contar con la autorizacién de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como
lo establece el Decreto 663 de 1993 (EOSF), el cual en su momento actualizé el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, especifico en el articulo 39 lo siguiente:

“ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. “...”, queda prohibido celebrar en el territorio
nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la
actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las
mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran
Sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del presente Estatuto.” en concomitancia con lo
previsto en los articulos 209 y 211 del mismo Estatuto.

Analizado el articulo antes referenciado, se puede concluir que las disposiciones previstas,
respecto al acceso de entidades extranjeras para desarrollar la actividad aseguradora en
Colombia, no tienen aplicacion en el Territorio Colombiano.
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Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entré en vigencia el 15 de julio de
2013 establece lo siguiente:

“TITULO VII. DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS
FINANCIEROS ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el
articulo 39 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo,
queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades
extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con
agentes o representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que
contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el
articulo 208 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o0. Las compafias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio
colombiano o a sus residentes, Unica y exclusivamente, seguros asociados al transporte maritimo
internacional, la aviacién comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo
satélites), que amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo
que transporte las mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi
COMO Seguros que amparen mercancias en transito internacional.

Con el fin de determinar cuédles son las empresas que pueden prestar el servicio requerido, se
analizé la informacion disponible en Colombia Compra Eficiente.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Pudblica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y
gestién de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo
adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generaciéon de mayor valor
por dinero

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

Empleando el cddigo de Naciones Unidas descritos en los aspectos generales del mercado del
presente documento se encuentra en la herramienta de analisis de la oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el afio 2020 a la presente vigencia 2026,
para la categoria 84 — Servicios Financieros y de Seguros.

Herramienta de analisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Colombia
Compra Eficiente?’

Categoria 84 — Servicios Financieros y de Seguros

= Valor total estimado para los proveedores — Desde 2020 a 2026
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27 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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La grafica presenta el comportamiento de la contratacién publica relacionada con la categoria "84
- Servicios Financieros y de Seguros", utilizando informaciéon consolidada de SECOP | y
SECOP |IlI, para el periodo comprendido entre 2020 y 2026. El valor total de los procesos
analizados asciende aproximadamente a $65,66 billones.

Concentracién de procesos al cierre de vigencia

Los meses de:
e Octubre.
e Noviembre.
e Diciembre.

presentan recurrentemente mayores niveles de contratacion.
Este comportamiento es normal en las entidades publicas debido a:

¢ Renovaciones anuales de programas de seguros.
o Ejecucién presupuestal de cierre de vigencia.
e Garantia de continuidad de coberturas para el siguiente afio fiscal.

Comportamiento excepcional en julio de 2020

Se aprecia un pico extraordinario durante julio de 2020, cercano a los $5,5 billones,
significativamente superior al promedio mensual del periodo analizado.

Este comportamiento puede estar relacionado con:

e Procesos de contratacion de gran volumen.

e Programas masivos de aseguramiento estatal.

e Operaciones financieras y de seguros asociadas al contexto econdmico posterior a la
pandemia.

Estabilidad en los aios recientes
Las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026 presentan una distribucion mas homogénea del gasto

durante el afio, indicando una mejor planeacién de las adquisiciones por parte de las entidades
estatales.

Cantidad de C con p dores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il .
33924t Modalidad de Seleccién
@ (En blanco)
)
2 [ ] {e Méritos
5 oc jirecta
<
= ®ks
;—5 $14.86 bil ®
5 $11.46 bill °
©
>
$0 bi . $0 s
% o ORégin
4 ®Se
®5Sel

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente ral Modalidad general

La alta participacién de contratistas individuales evidencia que la mayoria de los procesos publicos
cuentan con oferentes con capacidad juridica, técnica, financiera y operativa suficiente para
ejecutar directamente los contratos sin necesidad de asociarse.

No obstante, la participacion del 24,26% de proponentes plurales demuestra que existen
segmentos del mercado donde la complejidad técnica, financiera o de capacidad exige la
conformacion de estructuras asociativas.

Para el mercado asegurador esto es relevante porque las compafiias de seguros normalmente
participan de manera individual, dado que cuentan con capacidad técnica propia y respaldo
patrimonial suficiente para asumir los riesgos contratados.
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Comportamiento contratacién p;r bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2025 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos Participacion Contratos
7 8412 - Banca e inversiones $5,077,246,549,222 1.73% 153 $1,305,825,056,510 1.99% 3620 $29,744,278,021,977
# 8410 - Finanzas de desarrollo $1,962,856,705,938 2.99% 398  $261,589,384,687 0.40% 6663 $16,120,658,220,593

§ 1Clos de sequros y pensiones SRS SO OsT TS ZT0% ZSIT ST SO0 RS0 T2 U AT 424.054
841316 - Seguros de vida, salud y accidentes $582,351,371,872 0.89% 1003  §295,770,449,744 0.45% 18128 §5,747,870,443,738

841315 - Servicios de sequros para estructuras y propiedades y posesiones | 5830.962610,819  1.27% 1328 §321925144413  049% 20929 $5,436,008,080,392

TS TP cheprerrrer 85543033 856 0.01% 5 480 835 95 0,000 277 5104 o1,
841318 - Fondos de retiro §108,064,566 0.00% 1 $15,000,000 0.00% o8 $7,635,936,012
8414 - Agencias de crédito $529,171,335,514 0.81% 85  $329,996,446,108 0.50% 1455  $5,625,452,790,810
@ 8411 - Servicios de contabilidad y auditorias $357,357,407,781 0.54% 4422  $195,972,897,669 0.30% 75115 $2,879,279,298,896
Total $9,345,597,079,568 14.23% 7395 $2,711,284,215,096 4.13% 135285 $65,662,611,756,330

La grafica presenta informacién de contratacion publica asociada a la Familia UNSPSC 8413 -
Servicios de Seguros y Pensiones, con datos acumulados para las vigencias 2025 y 2026,
permitiendo identificar el tamafo del mercado, el volumen de contratos y la participacion de los
principales segmentos que conforman la actividad aseguradora dentro de la contratacion estatal.

Vigencia Valor Contratado
2025 $1,416 billones
2026 $617,9 mil millones
Acumulado $11,29 billones

La familia UNSPSC 8413 representa uno de los segmentos mas importantes dentro de la
categoria de Servicios Financieros y de Seguros, evidenciando una contratacion acumulada
superior a $11,2 billones, lo que demuestra la relevancia estratégica del aseguramiento para las
entidades estatales.

La participacion de esta familia dentro del mercado total de servicios financieros y seguros alcanza
aproximadamente:

e 2,16% en 2025.

e 0,94% en 2026.

[ ]
Estos resultados muestran que existe una demanda permanente de seguros por parte de las
entidades publicas para la proteccion de bienes, patrimonio, recursos financieros vy
responsabilidades institucionales.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y
gestiéon de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo
adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generaciéon de mayor valor
por dinero

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

Empleando el cddigo de Naciones Unidas descritos en los aspectos generales del mercado del
presente documento se encuentra en la herramienta de analisis de la oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el afio 2020 a la presente vigencia 2026,
para la categoria 84 — Servicios Financieros y de Seguros.

Herramienta de analisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Colombia
Compra Eficiente?®

Categoria 84 — Servicios Financieros y de Seguros

28 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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= Valor total estimado para los proveedores — Desde 2020 a 2026

© & ANALISIS DE LA DEMANDA
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La grafica presenta el comportamiento de la demanda publica de servicios financieros y de
seguros registrada en las plataformas SECOP |, SECOP Il y TVEC (Tienda Virtual del Estado
Colombiano) durante el periodo 2020-2026. El valor acumulado de la contratacion asciende
aproximadamente a $1,397 billones, lo que refleja la importancia estratégica de estos servicios
para las entidades estatales.

La demanda de servicios financieros y de seguros mantiene una tendencia estable y creciente
durante los ultimos afios, destacandose:

¢ Un incremento significativo entre 2020 y 2021.

¢ Un nivel de contratacion relativamente estable entre 2021 y 2024.

e Un crecimiento importante durante 2025, que constituye el mayor volumen de contratacién
del periodo analizado.

¢ Un comportamiento parcial en 2026 debido a que la vigencia aun no ha finalizado.

Este comportamiento refleja que las entidades estatales continian demandando de manera
permanente servicios asociados a:

Programas de seguros.

Coberturas patrimoniales.

Riesgos financieros.

Seguros de personas.

Servicios financieros complementarios.

Desde la perspectiva del mercado de seguros, la grafica permite concluir que: Existe una
demanda permanente y sostenida
Las entidades publicas mantienen la necesidad continua de contratar seguros para proteger:

Bienes muebles e inmuebles.
Recursos publicos.
Responsabilidades institucionales.
Riesgos financieros.

Riesgos tecnolégicos y cibernéticos.
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La gréfica presenta la evolucién de la cantidad de contratos celebrados en el sector de
Servicios Financieros y de Seguros, registrados en SECOP | y SECOP Il entre 2020 y 2026. El
acumulado reporta 135.285 contratos, constituyéndose en un indicador relevante para evaluar la
dinamica de la demanda publica y la participacion del mercado asegurador dentro de la
contratacion estatal.

La grafica evidencia que el mayor volumen de contratacion se presenté en 2021, con mas de 21
mil contratos, seguido por 2020 y 2022.

A partir de 2023 se observa una disminucidén en el niumero de procesos, situacién que no
necesariamente implica una reduccion de la demanda, sino una tendencia hacia:

Contratos de mayor cuantia.

Procesos mas centralizados.

Consolidacion de compras publicas.

Mayor utilizacién de acuerdos marco e instrumentos de agregacién de demanda.

Esta situacion es consistente con la madurez del proceso de transformacion digital de la
contratacioén publica colombiana.

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos
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La distribucion del valor contratado muestra una alta concentracién en cinco familias principales:
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Familia UNSPSC Valor Contratado Aproximado
8412 - Banca e inversiones $29,7 billones
8410 - Finanzas de desarrollo $16,1 billones
8413 - Servicios de seguros y pensiones $11,29 billones
8414 - Agencias de crédito $5,6 billones
8411 - Servicios de contabilidad y auditorias $2,9 billones

Se observa que la familia 8413 - Servicios de seguros y pensiones ocupa el tercer lugar en valor
economico contratado, alcanzando una contratacion acumulada superior a $11,29 billones.

Este resultado demuestra que los seguros constituyen uno de los componentes mas relevantes
dentro del mercado de servicios financieros contratados por las entidades publicas colombianas.

Para el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP, la informacion
resulta especialmente relevante porque las coberturas requeridas por la Entidad se ubican dentro
de la familia:

8413 — Servicios de Seguros y Pensiones

y particularmente en las clases:

e 841315 — Servicios de seguros para estructuras, propiedades y posesiones.
841316 — Seguros de vida, salud y accidentes.

La contratacion acumulada superior a los $11 billones evidencian que:

e Existe una amplia oferta de companias aseguradoras en el mercado.

o Hay experiencia suficiente en la atencion de riesgos del sector publico.

e Se garantiza la existencia de condiciones de competencia para adelantar procesos de
seleccion objetiva.

e La contratacién proyectada por el IDEP representa una proporcién minima frente al
volumen total del mercado, lo que facilita la concurrencia de oferentes.

4.1 Cédigo UNSPSC:

Los coédigos UNSPSC constituyen una herramienta de clasificacion estandarizada de bienes y
servicios utilizada en la contratacion publica para identificar el sector econdmico al que pertenece
el objeto contractual. Su utilizacién permite realizar busquedas de procesos similares en SECOP,
identificar proveedores potenciales, analizar el comportamiento histérico de los precios y fortalecer
la estimacién del presupuesto oficial. Para el caso del Programa de Seguros del IDEP, los cddigos
asociados al sector de servicios financieros y de seguros facilitan el analisis del mercado
asegurador y reasegurador, permitiendo establecer condiciones objetivas de competencia y
determinar el valor estimado de la contratacion con fundamento en informacién verificable del
mercado.

NIVEL | CODIGO CONCEPTO
SEGMENTO 84 Servicios financieros y de seguros
FAMILIA 13 Servicios de seguros y pensiones
CLASE 15 Servicios de seguros para estructuras y

propiedades y posesiones

Seguro de Edificios o contenido de edificios

3 Seguro de Automoviles y Camiones
PRODUCTOS

10 Seguro a Todo Riesgo Contratistas

12 Seguro de Equipos electrénicos
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‘ CODIGO UNSPSC 84131500 Clase: Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

NIVEL ‘ cODIGO CONCEPTO
SEGMENTO 84 Servicios financieros y de seguros
FAMILIA 13 Servicios de seguros y pensiones
CLASE 16 Seguro de vida, salud y accidentes
1 Seguro de vida
2 Seguro de asistencia médica y hospitalizacidon
PRODUCTOS
3 Seguro de dafios personales por accidente
4 Seguro de invalidez
CODIGO UNSPSC 84131600 Clase: Seguro de vida, salud y accidentes

Fuente: Pagina de Colombia Compra Eficiente de la seccion Clasificador de bienes y servicios. Consultado. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

4.2 Estudio de mercado

El objeto de la presente contratacion corresponde a un servicio financiero de naturaleza intangible,
enmarcado dentro de la actividad aseguradora regulada en Colombia. A diferencia de los bienes o
servicios que se producen a través de una cadena de suministro tradicional, el producto final de
este proceso se materializa mediante la suscripcidon y emisién de contratos de seguro (pdlizas),
soportados en la capacidad técnica, financiera y patrimonial de las compafiias aseguradoras y de
sus respectivos programas de reaseguro.

Para la contratacién de su Programa de Seguros, el INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP acude al mercado asegurador
colombiano, conformado por entidades autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, las cuales, considerando la magnitud, dispersion geogréfica, complejidad de los
riesgos y los montos asegurados de la Entidad, suelen respaldar parte de las obligaciones
asumidas mediante contratos de reaseguro con mercados nacionales e internacionales. Lo anterior
permite garantizar suficiencia de capacidad, estabilidad financiera y adecuada dispersion del
riesgo.

De igual forma, el INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO, IDEP cuenta con el acompafiamiento de un intermediario de seguros seleccionado
previamente mediante el procedimiento correspondiente, cuya funcidn comprende, entre otras
actividades, la asesoria técnica especializada en la identificacion, valoracion y administracién de
riesgos, asi como la estructuracién del programa de seguros y el acompafamiento integral durante
el proceso de contratacion y ejecucion de las pdlizas.

El Programa de Seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP se encuentra conformado por diferentes contratos de
seguros que amparan los bienes, intereses patrimoniales y responsabilidades de la Entidad. En
este sentido, se trata de un contrato de tracto sucesivo, en el cual las obligaciones de las partes se
ejecutan de manera continua durante toda la vigencia contractual, mediante la asuncién de riesgos
por parte de la aseguradora y la prestacion permanente de las coberturas contratadas.

El mercado asegurador colombiano opera bajo el principio de libertad tarifaria, razén por la cual las
primas y condiciones econémicas no se encuentran sujetas a tarifas reguladas. En consecuencia,
los precios ofrecidos por las compafias aseguradoras obedecen a andlisis propios de suscripcion,
apetito de riesgo, comportamiento de siniestralidad, estructura de reaseguro, condiciones del
mercado nacional e internacional y demas variables técnicas y financieras aplicables a cada riesgo.

Actualmente, el mercado presenta una mayor rigurosidad en la evaluacion de riesgos asociados a:

Riesgos catastréficos y eventos climaticos.

Infraestructura publica.

Riesgos cibernéticos y tecnoldgicos.

Responsabilidad civil y patrimonial.

Programas con alta exposicion de valores asegurados.

Riesgos asociados a bienes de uso publico y entidades estatales
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Por lo anterior, las condiciones de aseguramiento dependen en gran medida de la calidad de la
informacion suministrada, la experiencia siniestral del asegurado, la gestion de riesgos
implementada y la disponibilidad de capacidad reaseguradora.

Demanda del servicio por parte de las entidades estatales

Respecto de la forma en que las entidades publicas adquieren este tipo de servicios, se evidencia
una demanda permanente y significativa dentro del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP Il. La contratacion de programas de seguros constituye una necesidad
recurrente en las entidades estatales debido a la obligacion legal de proteger adecuadamente los
bienes, recursos e intereses patrimoniales bajo su responsabilidad.

En consecuencia, anualmente se adelantan numerosos procesos de seleccion cuyo objeto
corresponde a la contratacion de seguros, situacién que refleja la importancia de estos
mecanismos de transferencia de riesgos para la proteccién del patrimonio publico y el cumplimiento
de los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion publica.

La alta participacion de entidades estatales en el mercado asegurador permite identificar
condiciones de contratacion relativamente homogéneas, especialmente en coberturas relacionadas
con dafos materiales, responsabilidad civil, automdviles, manejo global, responsabilidad de
servidores publicos y riesgos financieros, entre otros.

Por su parte, las organizaciones privadas también demandan programas de seguros para la
proteccion de sus activos, operaciones y responsabilidades; sin embargo, sus procesos de
adquisicion responden principalmente a criterios comerciales y corporativos propios, sin estar
sujetos a los procedimientos de seleccion establecidos en el régimen de contratacion estatal.

En consecuencia, la contratacion de seguros en el sector privado se desarrolla bajo esquemas de
negociacion directa y libre competencia, determinados por las condiciones particulares de oferta y
demanda, el perfil de riesgo de cada organizacion y la estrategia de aseguramiento definida por
sus administradores.

El Programa de Seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP corresponde a un servicio financiero especializado cuya
contratacién requiere la participacion coordinada de aseguradoras, reaseguradores e
intermediarios de seguros. Las condiciones econdmicas y técnicas de este mercado se encuentran
determinadas por la libertad tarifaria, la capacidad de suscripciéon disponible, las condiciones del
mercado reasegurador y el perfil de riesgo del asegurado. Por ello, la estructuracion técnica del
programa y la adecuada gestion de la informacion constituyen elementos fundamentales para
garantizar la concurrencia del mercado, la obtenciéon de condiciones competitivas y la proteccion
adecuada del patrimonio publico administrado por la Entidad.

FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE PRECIOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 45 de 1990, el mercado asegurador colombiano opera
bajo el principio de libertad tarifaria, razéon por la cual las compafias de seguros tienen autonomia
para definir las tasas, primas y condiciones econémicas aplicables a los diferentes ramos que
comercializan, con excepcion de aquellos seguros cuya tarifa es regulada por disposicion legal
expresa, como ocurre con el SOAT.

En consecuencia, el valor de los seguros no obedece a una tarifa Unica o regulada por el Estado,
sino que corresponde al resultado del andlisis técnico y actuarial que cada aseguradora realiza
sobre los riesgos sometidos a su consideracién. Por tal motivo, la determinacion del presupuesto
oficial para la contratacion de un programa de seguros debe sustentarse en un andlisis integral del
mercado y de las variables que inciden en la valoracion de los riesgos a transferir.

Consideraciones generales para la estimaciéon econémica

El programa de seguros objeto de contratacion se encuentra conformado por varios ramos y
polizas que protegen diferentes bienes, intereses patrimoniales, responsabilidades y riesgos de la
Entidad. Por tal razén, el analisis econdmico debe efectuarse de manera individual para cada
grupo de coberturas, considerando que cada uno presenta particularidades técnicas,
comportamientos de siniestralidad y condiciones de mercado diferentes.
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Si bien el proceso contractual se desarrollara de manera unificada, desde la perspectiva
aseguradora cada ramo es objeto de una evaluacion independiente, en la cual intervienen criterios
técnicos, actuariales y de reaseguro especificos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el contrato de seguro es un contrato consensual,
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 1036
del Cddigo de Comercio, modificado por la Ley 389 de 1997. En virtud de dicha naturaleza,
corresponde al tomador asumir el pago de la prima como contraprestacion por la transferencia de
los riesgos objeto de aseguramiento.

Una de las principales caracteristicas del mercado asegurador es que las compafias de seguros,
por regla general, no suministran cotizaciones formales o propuestas vinculantes para fines de
estudios previos o estudios de mercado en procesos de contratacion publica.

La experiencia observada en procesos similares evidencia que, cuando eventualmente se obtienen
términos indicativos, estos suelen diferir significativamente de las condiciones definitivas
presentadas durante el respectivo proceso de seleccion, debido a que las aseguradoras
Uunicamente consolidan sus propuestas técnicas y econdmicas una vez conocen integralmente.

Las condiciones finales de contratacion.

El texto definitivo de los pliegos.

Los valores asegurados.

Los resultados del analisis de riesgos.

Las condiciones de reaseguro vigentes al momento de la presentacién
de ofertas.

e Las caracteristicas particulares del asegurado.

Por esta razén, las aseguradoras generalmente reservan sus condiciones econémicas hasta la
fecha de presentacién de las ofertas.

Variables técnicas que influyen en la determinacién de las primas

Para la determinacion de las tasas y primas de seguro, el mercado asegurador evalla, entre otras,
las siguientes variables:

La capacidad de aceptacioén y retencién de riesgo de cada aseguradora.

Las condiciones vigentes de los contratos de reaseguro nacionales e internacionales.
La clasificacion y naturaleza de los riesgos objeto de aseguramiento.

Las politicas internas de suscripcién de cada compania.

La experiencia siniestral del mercado en cada ramo.

La experiencia siniestral especifica de la Entidad.

Los valores asegurados y limites de cobertura requeridos.

Las tarifas observadas en riesgos de caracteristicas similares.

Los modelos estadisticos y actuariales aplicables a cada ramo.

Los costos administrativos y operativos asociados a la administracién del contrato.
Las condiciones macroeconémicas del mercado.

Las modificaciones periddicas de los contratos de reaseguro, los cuales son objeto de
revision permanente por parte de las aseguradoras y reaseguradoras

Metodologia utilizada para la construccién del presupuesto oficial

Considerando las caracteristicas propias del mercado asegurador y la imposibilidad practica de
obtener cotizaciones vinculantes para la etapa precontractual, la estimacion del presupuesto oficial
se fundamenta en un analisis técnico de mercado que incorpora, entre otros elementos:

e La revision de procesos de contratacion de seguros adelantados recientemente por
entidades estatales a través de SECOP II.

El comportamiento histérico de las primas del programa de seguros de la Entidad.

La evolucion de los valores asegurados.

La experiencia siniestral de los diferentes ramos.

Las tendencias observadas en el mercado asegurador y reasegurador.
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e El comportamiento de las tasas aplicadas en programas de seguros con caracteristicas y
exposiciones similares.
e Las condiciones actuales de oferta y capacidad del mercado asegurador.

Igualmente, se consideran los factores propios del actual entorno asegurador, caracterizado por
una mayor rigurosidad técnica en la evaluacion de riesgos, especialmente en riesgos patrimoniales
de gran magnitud, riesgos catastroficos, riesgos tecnoldgicos y programas que requieren una
importante participacion del mercado internacional de reaseguros.

En consecuencia, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de contratacion
corresponde a una proyeccion técnica elaborada con base en informacion histérica, referencias de
mercado, analisis comparativos de procesos similares y comportamiento reciente del sector
asegurador, teniendo presente que las condiciones definitivas de tasa, prima y cobertura
Unicamente podran ser determinadas por las companias de seguros al momento de presentar sus
ofertas dentro del proceso de seleccion.

SEGUROS GENERALES Y PATRIMONIALES

Se analiz6 el comportamiento del programa de seguros contratado mediante el proceso de
licitacion realizado en el afio 2023, 2024 y 2025.

Se toma el valor de base de activos y valores asegurados reportados por la entidad, los cuales se
encuentran actualizados corte junio de 2026.

Para los seguros de dafos materiales, responsabilidad civil extracontractual, manejo, transporte de
valores, infidelidad y riesgos financiero, se calcula el valor de prima de acuerdo con las tasas
promedio de entidades que han contratado estos seguros en el Ultimo afio que se indican en la
presente comunicacion.

En los seguros de dafios materiales se han presentado incrementos desde el ano 2021 derivado
del comportamiento del mercado asegurador por el aumento en el costo de la cobertura de
Sabotaje y Terrorismo como consecuencia de la siniestralidad de esta cobertura a raiz de los actos
de vandalismo y terrorismo entre los afios 2020 a 2022 en donde el mercado asegurador a nivel
general en Colombia ha venido aumentando costos y desmejorando condiciones debido a las altas
indemnizaciones que han tenido que asumir por los eventos del Paro Nacional desde el afio 2020.
A junio de 2021 los reclamos por vandalismo ascendian a la suma de $146.000 millones entre
reclamos pagados y las reservas técnicas para responder por futuras reclamaciones?. Los
mayores incrementos los tiene aquellas instituciones que fueron vandalizadas, asi como aquellas
que se encuentran ubicadas en las zonas en donde se presenta la concentracion de manifestantes
en este tipo de expresiones de protesta.

El mercado asegurador y de reaseguros estima un incremento en el sector entre el 3,0% y el 6,0%
teniendo en cuenta el comportamiento del sector.

Para los otros ramos, se estima:

e Revisidn de las tasas ofrecidas en otras entidades y procesos de licitacion recientes para
definir una tasa que sirva para proyectar el presupuesto. En este punto y una vez
comparadas se proyecta teniendo en cuenta el indice de siniestralidad en porcentaje (%),
el incremento del mercado asegurador en porcentaje (%) y la tasa actual de cada una de
las polizas a contratar.

e La comparacion de las tasas se realiza a través de un promedio aritmético de las mismas
lo cual nos lleva a una tasa promedio, realizando los incrementos explicados en el punto
anterior.

e Para el calculo de la tarifa de TRDM y RCSP obedece al comportamiento del mercado
asegurador en este tipo de podlizas que siguen al alza (mercado duro) con una
siniestralidad elevada, se realizd ejercicio de comparacion de las tarifas con recientes
contrataciones encontrando que la tasa aumentaria de manera extraordinaria.

Finalmente, todo lo anterior nos lleva a proyectar un presupuesto con unas tasas incrementadas.
La variacién de primas proyectadas, respecto de la contratacion anterior, resulta principalmente del
aumento de valor asegurado, siniestralidad y los incrementos del mercado asegurador

29 Fyente: https://www.eltiempo.com/economia/sector-financiero/reclamos-por-vandalismo-del-paro-en-las-aseguradoras-
596898
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En razoén a ello las compafiias de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones para
elaboraciéon de estudios de mercado y se ha observado en procesos similares que cuando se
recibe la informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y
términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contrataciéon
administrativa, situacion perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen
suma reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacion administrativa de
seguros.

Asi las cosas, para determinar el valor aproximado de los seguros, se considerd apropiado
establecer dicho monto consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente contratados
al igual que los costos porcentuales de entidades con pdlizas de seguros similares.

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado
asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los
requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asuncion
de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacién de tarifas, otorga autonomia a
las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su
actividad, que les permita competir en el mercado con los mejores precios.

Es preciso senalar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento
de los requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la tasa
de riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como los administrativos, los de adquisicion y
la utilidad esperada en la operacién del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o
uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracién y
ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras.

Para determinar el costo de los seguros, en el cual se tomd como base, las tasas de los seguros
actualmente contratados, teniendo en cuenta la particularidad de aseguramiento de la entidad y la
siniestralidad especifica del ultimo afio, para luego compararla con tasas de seguros contratados
por otras entidades con similares caracteristicas de aseguramiento y valores asegurados, para
luego tomar el promedio de tasa.

Es importante precisar que la tasa, corresponde al porcentaje (o en algunos casos esta expresada
por mil), que se aplica sobre el valor asegurado u otros conceptos para obtener la prima de seguro.

Todo Riesqgo Danos Materiales

ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 1,2511 1,97
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 2,2000
Agencia Nacional de la Infraestructura 3,0200
Consejo Nacional Electoral 1,3900
Empresa Metro de Bogota 1,4200
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2,1000
Hospital Militar 2,0400
Instituto Distrital de Recreacion y el Deporte 2,8600
Insh.nuto Nacional de Me<’1|cma !.egal TODO RIESGO DANOS 2,9300
Instituto para la Economia Social MATERIALES 1,1000
La Previsora 1,2000
Ministerio de Cultura 2,2700
Ministerio de Educacion 1,8300
Ministerio de Transporte 4,3900
Ministerio del Trabajo 1,4700
Personeria de Bogota 1,2000
Secretaria de Educacion del Distrito 1,4700
Sociedad Tequendama 1,5200
Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras 1,8000

Del analisis comparativo de procesos adelantados por entidades publicas se observa que la tasa
estimada para el ramo de Todo Riesgo Dafios Materiales del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP, correspondiente a 1,2511%., se encuentra
significativamente por debajo del promedio de mercado identificado (1,97%o). Esta situacion
evidencia que la tasa utilizada para la estimacién presupuestal es razonable, competitiva y
coherente con el perfil de riesgo de la Entidad. Adicionalmente, la tasa proyectada se ubica dentro
del rango inferior de las condiciones observadas en el sector publico, permitiendo concluir que el
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presupuesto estimado refleja adecuadamente las condiciones actuales del mercado asegurador y
reasegurador colombiano para la vigencia 2026-2027.

Responsabilidad Civil Extracontractual

ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 2,4011 2,40
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 3.00
Agencia Nacional de la Infraestructura 5.30
Consejo Nacional Electoral 2.09
Consejo Superior de la Judicatura 4.01
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA 5.00
Empresa Metro de Bogota 5.33
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 4.80
Hospital Militar RESPONSABILIDAD CIVIL 4.80
Instituto Distrital de Recreacion y el Deporte EXTRACONTRACTUAL 1.90
Instituto para la Economia Social 3.00
La Previsora 3.07
Ministerio de Educacion 1.55
Ministerio de Transporte 4.63
Ministerio del Trabajo 3.00
Personeria de Bogota 5.00
Sociedad Tequendama 7.50
Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion de Tierras 2.32

Del analisis comparativo realizado para el ramo de Responsabilidad Civil Extracontractual, se
evidencia que la tasa estimada para el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico — IDEP, correspondiente a 2,4011%., coincide practicamente con la tasa promedio
de mercado de 2,40%. obtenida de procesos de contratacién adelantados por entidades publicas
comparables. Lo anterior permite concluir que la estimacion utilizada para la estructuracion
presupuestal del programa de seguros resulta técnicamente razonable, objetiva y acorde con las
condiciones actuales del mercado asegurador y reasegurador colombiano. Adicionalmente, la tasa
refleja adecuadamente el nivel de exposicion al riesgo de la Entidad y garantiza la obtencion de
coberturas suficientes para la proteccién de los intereses patrimoniales del IDEP durante la
vigencia 2026-2027.

Manejo Global Entidades Oficiales

ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 3,26667 3,27
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 6.48
Agencia Nacional de la Infraestructura 5.00
Consejo Nacional Electoral 2.70
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA 4.50
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica 6.47
Empresa de Transporte del Tercer Milenio 6.40
Empresa Metro de Bogota 6.69
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 5.00
Hospital Militar 5.00
hdustria Miitar : MANEJO GLOBAL ENTIDADES | 524
Instituto Distrital de Recreacién y el Deporte OFICIALES 6.00
Instituto Nacional de Medicina Legal 4.58
Instituto para la Economia Social 3.50
La Previsora 2.63
Ministerio de Cultura 9.00
Ministerio de Educacion 2.61
Ministerio de Transporte 5.09
Ministerio del Trabajo 6.08
Personeria de Bogota 3.50
Secretaria de Educacion del Distrito 5.70
Sociedad Tequendama 7.03
Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras 343

Del analisis comparativo de las tasas observadas en entidades publicas para el ramo de Manejo
Global Entidades Oficiales, se concluye que la tasa estimada para el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, correspondiente a 3,2667%., se
encuentra practicamente igual a la tasa promedio del mercado (3,27%.). Lo anterior evidencia que
la estimacion presupuestal fue realizada bajo parametros objetivos y acordes con las condiciones
actuales del sector asegurador. La tasa refleja adecuadamente el nivel de exposicion al riesgo de
la Entidad, el volumen de recursos administrados y las condiciones técnicas del mercado de
seguros y reaseguros para entidades estatales, constituyéndose en una referencia razonable y
financieramente sustentada para la contrataciéon del programa de seguros de la vigencia 2026-
2027.

Automoviles
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ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 29 3,85
Agencia Nacional de la Infraestructura 5,05
Consejo Nacional Electoral 4,00
Consejo Superior de la Judicatura 4,63
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA 3,60
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica 575
Empresa de Transporte del Tercer Milenio 4,00
Empresa Metro de Bogota 3,25
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 3,40
Hospital Militar 340
Industria Militar AUTOMOVILES 2,84
Instituto Distrital de Recreacidn y el Deporte 6,00
Instituto Nacional de Medicina Legal 4,63
Insituto para la Economia Social 3,10
La Previsora 391
Ministerio de Cultura 3,52
Ministerio de Educacion 3,00
Ministerio de Transporte 3,01
Ministerio del Trabajo 344
Personeria de Bogota 348

Del analisis comparativo realizado para el ramo de Automoviles, se evidencia que la tasa
estimada para el Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,
correspondiente a 2,90%., se encuentra aproximadamente un 24,7% por debajo de la tasa
promedio de mercado identificada (3,85%.). Esta situacién demuestra que la estimacion
presupuestal utilizada es conservadora, competitiva y acorde con las caracteristicas del parque
automotor de la Entidad. Asimismo, la tasa se encuentra dentro del rango inferior de las
condiciones observadas en entidades publicas comparables, o que permite concluir que el
presupuesto proyectado refleja adecuadamente las condiciones actuales del mercado asegurador
para la vigencia 2026-2027 y garantiza la obtencién de una cobertura técnicamente razonable para
los riesgos asociados a los vehiculos oficiales del IDEP.

NOTA: Esto obedece a que la entidad solo va a asegurar (1) vehiculo, la tasa promedio es para
parques automotores entre 10 hasta 1.000 vehiculos que conformar en parque automotor.

Responsabilidad Civil Servidores Publicos

ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 5,59 22,99
Parques Nacionales Naturales de Colombia 15,11
Ssuperintendencia de Notariado y Registro SNR 6,05
Unidad de Mantenimiento vial 6,90
Superintendencia de Sociedades 392
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB ESP 27,58
Ministerio de Justicia y del Derecho MJD 392
Instituto dg Desarrollo Urbano IDQ RESPONSABILIDAD CIVIL 31,61
Contraloria General de la Republica SERVIDORES PUBLICOS 30,45
Empresa de Transporte de Tercer Milenio Transmilenio S.A 27,07
secretaria Distrital de Hacienda 22,75
Secretaria Distrital de Movilidad 41,12
Instituto Nacional de Via INVIAS 37,23
Distrito Especial de Santiago de Cali 38,00
Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales 8,30
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 24,70
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin 60,54

Del analisis comparativo del ramo de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos, se
evidencia que la tasa estimada para el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagégico - IDEP, correspondiente a 5,59%., se encuentra significativamente por debajo de la
tasa promedio de mercado identificada (22,99%.). La tasa del IDEP es aproximadamente un 75,7%
inferior al promedio de las entidades analizadas, situacién que refleja el menor nivel de
exposicion institucional frente a organismos con mayores responsabilidades fiscales, financieras,
regulatorias o de infraestructura. En consecuencia, la tasa utilizada para la estimacion presupuestal
resulta técnica y financieramente razonable, se ajusta al perfil de riesgo de la Entidad y se
considera adecuada para la contratacion del programa de seguros de la vigencia 2026-2027.

Infidelidad y Riesgos Financieros
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ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 1,53 4,34
Ministerio de Justicia y del Derecho MJD 2,51

Ssuperintendencia de Notariado y Registro SNR 7,70

Unidad de Mantenimiento vial 1,93

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB ESP 1,50

Ministerio del Deporte 2,57

Contraloria de Cundinamarca 211

Instituto Qe De§arrollg Qrbano DU INFIDELIDAD Y RIESGOS 5,11

Fondo Financiero Distrital de Salud FINANCIEROS 513

Empresa de Metro de Bogota S.A. 1,49

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 3,30

secretaria Distrital de Hacienda 6,75

Distrito Especial de Santiago de Cali 9,00

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 4,20

Secretaria de Educacion del Distrito 2,49

Camara de Representante 14,70

Aerocivil 1,70

Del analisis comparativo realizado para el ramo de Infidelidad y Riesgos Financieros, se observa
que la tasa estimada para el Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo
Pedagoégico — IDEP, correspondiente a 1,53%0, se encuentra aproximadamente un 64,7% por
debajo de la tasa promedio de mercado identificada (4,34%o0). Lo anterior demuestra que la
estimacion presupuestal utilizada es técnicamente razonable, competitiva y coherente con el perfil
de riesgo de la Entidad. Asimismo, la tasa proyectada se ubica entre las mas favorables de las
entidades analizadas, reflejando las condiciones de control interno, la naturaleza administrativa de
las operaciones del IDEP vy el nivel de exposicion financiera propio de una entidad publica dedicada
a la investigacion educativa y al desarrollo pedagdgico. Esta circunstancia permite considerar que
el valor estimado para la contratacion de esta cobertura se encuentra debidamente soportado
frente a las condiciones actuales del mercado asegurador y reasegurador colombiano.

Transporte de Valores

ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO

INlSlTITllJTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA 'Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP INFIDELIDAD Y RIESGOS 1,53 4,34
Ministerio de Justicia y del Derecho MJD FINANCIEROS 2,51
Ssuperintendencia de Notariado y Registro SNR 7,70
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 0,10 1,09
Ministerio de Justicia y del Derecho MJD 1,04
Ssuperintendencia de Notariado y Registro SNR 1,30
Ministerio del Deporte 0,10
Parques Nacionales Naturales de Colombia 1,33
Contraloria de Cundinamarca 1,10
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 1,62
Contraloria General de la Republica TRANSPORTE DE VALORES 1,24
Empresa de Mefro de Bogota S.A. 1,20
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 1,39
secretaria Distrital de Hacienda 1,07
Comision de Regulacion de Comunicaciones 1,10
Fondo Financiero Distrital de Salud 1,70
Distrito Especial de Santiago de Cali 1,00

Del analisis comparativo realizado para el ramo de Transporte de Valores, se evidencia que la
tasa estimada para el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico —
IDEP, correspondiente a 0,10%o, se encuentra aproximadamente un 90,8% por debajo de la tasa
promedio de mercado identificada (1,09%o.). Esta situacion refleja el bajo nivel de exposicion de
la Entidad frente a riesgos asociados al transporte fisico de dinero y valores, asi como la limitada
frecuencia de operaciones de esta naturaleza. En consecuencia, la tasa utilizada para la
estimacion presupuestal resulta técnica, razonable y consistente con las condiciones actuales del
mercado asegurador, constituyéndose en una referencia adecuada para la contratacién de esta
cobertura dentro del Programa de Seguros del IDEP para la vigencia 2026-2027.

Responsabilidad Civil Cyber
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ENTIDAD TASAS PROMEDIO TASA MERCADO

IN.SlTITl‘.lTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP INFIDELIDAD Y RIESGOS 1,53 4,34
Ministerio de Justicia y del Derecho MJD FINANCIEROS 2,51
Ssuperintendencia de Notariado y Registro SNR 7,70
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP 11,88 7,72
Parques Nacionales Naturales de Colombia 5,58
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB ESP CYBER 3,00
Ministerio de Transporte 19,32
Agencia de Desarrollo Rural 4,12
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia 2,40

Del analisis comparativo realizado para el ramo Cyber, se evidencia que la tasa estimada para el
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, correspondiente
a 11,88%., supera la tasa promedio de mercado identificada (7,72%.) en aproximadamente un
53,9%. No obstante, esta situacion encuentra justificacion técnica en las condiciones actuales del
mercado asegurador y reasegurador de riesgos cibernéticos, caracterizado por mayores exigencias
de suscripcion, incremento de incidentes informaticos y mayores costos asociados a la proteccion
de la informacion y continuidad operativa. En consecuencia, la tasa proyectada resulta razonable y
acorde con la evolucién del mercado Cyber, constituyéndose en una referencia adecuada para la
proteccion de los riesgos tecnolégicos y de seguridad de la informacién del IDEP durante la
vigencia 2026-2027.

Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT

El SOAT Es un seguro obligatorio para todos los vehiculos (incluye motocicletas) que transiten por
el territorio nacional. Ampara los danos corporales que se causen a las personas en accidentes de
transito. Se incluyen los vehiculos extranjeros que circulen por las carreteras del pais, y sélo estan
exentos aquellos vehiculos que se movilicen por vias férreas y a la maquinaria agricola, mientras
que no hagan uso de la via publica.

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, fue creado mediante la Ley 33 de 1986,
con el fin de garantizar los recursos que faciliten la atencién integral para las victimas de
accidentes de transito, de acuerdo con unas coberturas definidas. De este modo toda la sociedad
colombiana, tanto conductores, pasajeros o peatones se ven beneficiados.

Las caracteristicas del SOAT son:

Es un seguro de accidentes personales

Los asegurados son las victimas potenciales de accidentes de transito
Cubre los danos corporales a las personas en accidente de transito

Es de cubrimiento universal, es decir, cubre a todas las victimas que
resulten en accidentes de transito.

El valor del SOAT se encuentra regulado conforme a la circular Externa 022 del 30 de diciembre de
2025 emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), dichos valores son fijos de
acuerdo con las caracteristicas técnicas de cada automotor, razén por la cual para la estimacion de
costos se dara aplicacion a los valores y/o tarifas comerciales del SOAT para el afio 2026.

Con el fin de fortalecer la estimacion presupuestal del Programa de Seguros del Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP, y en observancia de los principios de
planeacién, economia, transparencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, la Entidad adelanté un ejercicio de consulta directa al mercado asegurador.

Para tal efecto, se remitieron solicitudes de cotizacion y de estimaciéon de tasas a compafiias
aseguradoras con experiencia en la atencion de riesgos del sector publico, solicitando informacion
técnica y econdmica relacionada con los ramos que conforman el programa de seguros
institucional.
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PROGRAMA DE SEGUROS DE INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO - IDEP - BOGOTA D.C. [ Resumir este correo electrénico

@ Retencién: Email Data Retention Policy (17 afios) Expira: Dom 13/09/2043 %:05

Clasificado como: Confidencial

Buen Dia Estimad@s,

Un especial Saludo.

Nuestro Cliente INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO - IDEP - BOGOTA D.C. riene el interés de contratar su programa de saguros cuyo objeto es:

"ADQUIRIR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES ¥ FUTURQS, COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA ¥ EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP, QUE
ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD ¥ CUSTODIA ¥ AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SUACTIVIDAD ¥ CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD".

En virtud de nuestra condicién de intermediarios de Seguros de la INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA ¥ EL DESARROLLO - IDEP - BOGOTA D.C, de la manera més atenta nos permitimos solicitar tasas indicativas mediante las
euales podamos soportar el estudio de mercado para el cliente en relacién para la contratacion de la poliza requerida para la vigencia 2026-2027.

VALOR ASEGURADO

Todo Riesgo Dafios Matenales $2 778671759

Manep Global Enfidades Fslatales $ 350.000.000
Responsabiidad Civil Extracontractual $ 4.000.000.000

Infidelidad y Riesgos Financieros § 500.000.000
Responsabiidad Civil Senvidores Publicos
Transporte de Valores

Cyber

Automoviles y Accidentes Personales
Corelativa Autos

SOAT $650.000

$ 132.200.000

La dependencia solicité las siguientes cotizaciones:

MEDIO POR EL CUAL
SE REALIZO LA

NOMBRE DEL PROVEEDOR SOLICITUD
(por escrito o via correo
electronico)

Allianz Seguros de Vida S.A.

AXA Colpatria Seguros S.A.
Aseguradora Solidaria de Colombia
Seguros Bolivar S.A.

Seguros de Vida Aurora S.A.
Seguros Suramericana S.A

Seguros del Estado S.A.

P g.t. Compariia de Sequros SA Por correo electrénico a
ositiva Lompania de Seguros >.A. 15-sep-26 través del intermediario

Mapfre Colombia Seguros S.A. de seguros

Chubb Seguros Colombia S.A
Zurich Colombia Seguros S.A
Comparia Mundial de Seguros S.A.
SBS Seguros Colombia S.A.

La Previsora S.A. Compania de
Seguros

HDI Seguros Colombia S.A.

4.3 Resultados obtenidos de las cotizaciones recibidas:

En desarrollo del principio de planeaciéon consagrado en la Ley 80 de 1993 y con el propdsito de
obtener referencias actualizadas para la estructuraciéon del presupuesto oficial del Programa de
Seguros del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, se
adelantdé una consulta al mercado asegurador mediante la remision de solicitudes de cotizacion y
estimacion de tasas a compafias aseguradoras y actores especializados del sector.

No obstante, no se recibieron cotizaciones ni propuestas econémicas formales por parte del
mercado asegurador, situaciéon que obedece a una practica generalizada de la industria, segun la
cual las compafiias de seguros no suelen emitir cotizaciones vinculantes ni estimaciones definitivas
para fines de estudios de mercado previos a la apertura de procesos de seleccién, toda vez que las
condiciones de aseguramiento, suscripcidon y tarifa requieren un analisis técnico especifico al
momento de la presentacion de ofertas dentro del respectivo proceso contractual.

En consecuencia, la ausencia de cotizaciones directas del mercado no afecta la validez ni la
suficiencia del estudio de mercado, toda vez que la estimaciéon econdémica del Programa de
Seguros del IDEP se soporta en informacion objetiva, histérica y técnicamente sustentada, que
permite determinar razonablemente el presupuesto oficial del proceso y garantizar el cumplimiento
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de los principios de planeacién, economia, responsabilidad y seleccién objetiva establecidos en el
régimen de contratacion estatal.

La proyeccion de tasas para la vigencia 2026 constituye una estimacion técnica elaborada con
fines de planeacién y apropiacion presupuestal, basada en informacién de mercado, analisis de
siniestralidad, comportamiento de los diferentes ramos de seguros, indices de actualizacion
econdmica y tendencias del sector asegurador y reasegurador. En consecuencia, los valores
proyectados no constituyen una tarifa obligatoria ni vinculante para el mercado asegurador, toda
vez que las condiciones definitivas de contratacion estaran sujetas a la libre competencia, al apetito
de riesgo de las aseguradoras participantes, a las condiciones particulares del proceso de
seleccion, a la capacidad del mercado reasegurador y a las condiciones técnicas vigentes al
momento de la presentacion de ofertas.

De acuerdo con el analisis técnico realizado, considerando el comportamiento histérico de
siniestralidad de cada ramo, las condiciones actuales del mercado asegurador estatal, las tasas de
referencia obtenidas en procesos de contrataciéon de entidades publicas comparables, el
comportamiento esperado del mercado asegurador y reasegurador para las vigencias 2026, asi
como la actualizacién de precios derivada de la inflaciéon proyectada y demas variables que inciden
en la estructuracién técnica del programa de seguros, se concluye que la estimacion de las tasas
para la contratacién del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP, manteniendo las condiciones actuales de aseguramiento y
los valores asegurados vigentes, corresponde a la siguiente proyeccion presupuestal.

En consecuencia, la siguiente tabla contiene las tasas estimadas para efectos de la estructuracion
del presupuesto oficial del Programa de Seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA 'Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP para la vigencia 2026.

VALOR ASEGURADO TASA ESTIMADA 2026-2027
PORCIENTO % | PORMIL %°
Todo Riesgo Dafos Materiales $2.778.671.759 1,2511
indice Variable $ 133.553.588 0,6256
Manejo Global Entidades Estatales $ 350.000.000 3,2667
Responsabilidad Civil $ 4.000.000.000 24011
Extracontractual
Infidelidad y Riesgos Financieros $500.000.000 1,5320
’ Responsabilidad Civil Servidores
UNICO Publicos $ 1.300.000.000 5,5900
Transporte de Valores $600.000.000 0,1000
Cyber $ 150.000.000 11,8803
Automoynes y Accidentes Personales $ 132.200.000 2.9000
Correlativa Autos
SOAT $ 650.000 0,00 0,00

De conformidad con los resultados anteriores, se concluye que el presupuesto oficial para esta
contratacion es:

$152.183.312
PRESUPUESTO OFICIAL Ciento cincuenta y dos millones ciento ochenta y
Tres mil trescientos doce pesos M/Cte.

NOTA: Asimismo, debe tenerse en cuenta que cualquier modificacion en los valores asegurados,
inclusién de nuevos bienes o riesgos, cambios en las condiciones de cobertura, variaciones
significativas en la siniestralidad o alteraciones sustanciales en las condiciones del mercado
asegurador y reasegurador podran generar ajustes frente a las tasas aqui proyectadas.

La determinacion de las tasas de prima aplicables a los diferentes ramos que conforman el
Programa de Seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP obedece a un proceso técnico especializado desarrollado
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por las entidades aseguradoras, el cual incorpora variables actuariales, financieras, estadisticas,
de mercado y de gestion del riesgo, orientadas a garantizar la suficiencia de la prima, la adecuada
cobertura de los riesgos asumidos y la solvencia patrimonial del asegurador.

En este sentido, la tarifa ofrecida por una compania de seguros corresponde a una prima comercial
construida a partir de diversos componentes técnicos que permiten cuantificar y administrar el
riesgo asegurado, considerando tanto la experiencia histdérica de siniestralidad como las
condiciones actuales y proyectadas del mercado asegurador y reasegurador nacional e
internacional.

Entre los principales factores que inciden en la determinacién de la tarifa se encuentran:

La prima pura de riesgo, que corresponde al valor técnico requerido para cubrir el costo esperado
de los siniestros derivados de la materializacion de los riesgos asegurados. Este componente se
fundamenta en informacién estadistica, experiencia siniestral propia y sectorial, frecuencia y
severidad de pérdidas, constituyendo la base actuarial sobre la cual se estructura la prima de
seguros.

El recargo de seguridad o margen de contingencia, destinado a cubrir desviaciones adversas
en la siniestralidad esperada, incertidumbres estadisticas, eventos catastréficos o comportamientos
atipicos de los riesgos asegurados. Este componente contribuye a la constitucién de reservas
técnicas y al fortalecimiento de la capacidad de respuesta financiera de las aseguradoras.

Los gastos de administracion y operacion, asociados a la gestion interna del contrato de
seguros, incluyendo costos de suscripcion, expedicion, recaudo, administracion de podlizas,
atencion de siniestros y demas actividades propias del negocio asegurador.

Los gastos de adquisicion y comercializacion, dentro de los cuales se incluyen los costos
relacionados con la intermediacién de seguros, estructura comercial, mecanismos de distribucion y
servicios complementarios requeridos para la adecuada colocacion y administracion del programa.

Los costos de reaseguro, que adquieren especial relevancia en programas de seguros de
entidades estatales debido a la magnitud de los valores asegurados y a la necesidad de transferir
parte de los riesgos al mercado reasegurador internacional. Estos costos se ven afectados por
factores tales como la capacidad disponible del mercado, el comportamiento de la siniestralidad
mundial, las pérdidas catastréficas registradas en los uUltimos afos, los indices de inflacidon global y
el endurecimiento de las condiciones de suscripcion observadas en determinados ramos.

El margen de utilidad y rentabilidad esperado por la aseguradora, necesario para garantizar la
sostenibilidad financiera de la operacidn y el cumplimiento de los indicadores de solvencia exigidos
por la regulacion aplicable.

Adicionalmente, para la vigencia 2026 deben considerarse variables macroeconémicas y
sectoriales que impactan directamente la formaciéon de precios del mercado asegurador, tales
como la inflacién proyectada, el incremento en los costos de reposicion de bienes, el aumento de
los costos de reparacioén y reconstruccion, la evolucion de la siniestralidad sectorial, las condiciones
del mercado reasegurador internacional y el crecimiento estimado del mercado asegurador
colombiano.

En consecuencia, la estimacion de tasas efectuada para el Programa de Seguros del INSTITUTO
PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP se
fundamenta en el andlisis integral de las condiciones técnicas de cada ramo, la experiencia
siniestral de la entidad, el comportamiento de procesos de contratacion de entidades estatales
comparables, las tendencias del mercado asegurador y reasegurador para 2026, asi como en
criterios de razonabilidad, prudencia y suficiencia presupuestal.

Por lo anterior, las tasas proyectadas constituyen una referencia técnica para la estructuracion
del presupuesto oficial del Programa de Seguros, sin que representen una obligacion o
condicién vinculante para las compafiias aseguradoras que participen en futuros procesos de
seleccion, teniendo en cuenta que las condiciones definitivas de aseguramiento dependeran de la
evaluacion particular del riesgo por parte de cada asegurador, de la capacidad disponible del
mercado reasegurador, de las condiciones econdmicas vigentes al momento de la contratacién y
de los principios de libre competencia que rigen la actividad aseguradora y la contratacion estatal.

En concordancia con los principios técnicos y actuariales que orientan la actividad aseguradora, asi
como con las condiciones del mercado asegurador y reasegurador nacional e internacional para la
vigencia 2026, la determinacion de las primas y tarifas de seguros debe fundamentarse en criterios
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objetivos que permitan garantizar el adecuado equilibrio entre la proteccion de los intereses de los
asegurados, la suficiencia de los recursos destinados al pago de siniestros y la solvencia financiera
de las entidades aseguradoras.

Bajo este contexto, la estructuracion tarifaria de los riesgos asegurables se soporta en los
siguientes principios:

e Principio de equidad: establece que la prima debe guardar una relacion razonable y
proporcional con la naturaleza, caracteristicas y nivel de exposicion del riesgo asegurado.
En consecuencia, riesgos con diferentes niveles de probabilidad o impacto de pérdida
deben asumir contribuciones acordes con su perfil de riesgo, para lo cual resulta
indispensable la adecuada identificacion, seleccion y valoracion de los factores de riesgo
que intervienen en el proceso de suscripcion y tarificacion. Este principio busca garantizar
que la prima refleje de manera técnica y objetiva el riesgo asumido por el asegurador.

e Principio de solidaridad: implica que los riesgos con caracteristicas homogéneas se
agrupan dentro de una misma comunidad asegurada, permitiendo que las pérdidas
sufridas por algunos de sus integrantes sean financiadas con los aportes efectuados por la
totalidad del grupo. De esta manera, los asegurados que comparten condiciones de riesgo
similares contribuyen al sostenimiento del sistema mediante el pago de primas calculadas
bajo pardmetros comunes de evaluacion y exposicion.

¢ Principio de suficiencia: exige que el volumen de primas recaudadas sea adecuado para
atender la totalidad de las obligaciones derivadas de los contratos de seguros, incluyendo
el pago de siniestros presentes y futuros, la constitucion de reservas técnicas, los costos
de administracion, los gastos de adquisicién, los costos de reaseguro y los requerimientos
de solvencia establecidos por la regulacion vigente. Este principio cobra especial
relevancia en el contexto actual del mercado asegurador y reasegurador, caracterizado por
mayores exigencias de capital, incrementos en los costos de transferencia de riesgos,
presiones inflacionarias y un mayor rigor técnico en los procesos de suscripcion.

En el mercado asegurador colombiano opera el principio de libertad de suscripcion, en virtud del
cual las entidades aseguradoras, dentro del marco regulatorio aplicable y de sus politicas internas
de administracion de riesgos, conservan la facultad de evaluar, aceptar, limitar o rechazar los
riesgos que les sean presentados. En consecuencia, la determinacion de las condiciones de
aseguramiento y de las tasas de prima aplicables a cada riesgo depende de un andlisis técnico,
financiero y actuarial realizado por cada aseguradora, asi como de la capacidad y condiciones
disponibles en el mercado reasegurador nacional e internacional.

Bajo este contexto, las compafias aseguradoras efectian una evaluacion integral de los riesgos
objeto de cobertura, considerando, entre otros aspectos, la naturaleza de la actividad desarrollada
por la entidad, los bienes e intereses asegurables, la experiencia siniestral histérica, los controles
de administracion del riesgo implementados, las caracteristicas de las coberturas solicitadas, los
limites asegurados requeridos y las condiciones del mercado de reaseguro vigentes al momento de
la contratacion.

Para el caso del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO, IDEP, las aseguradoras contrastan la experiencia siniestral propia de la entidad
con los indicadores de comportamiento de la industria aseguradora para entidades publicas de
caracteristicas similares, evaluando tanto la frecuencia como la severidad de las pérdidas ocurridas
en los diferentes ramos. De igual forma, analizan las politicas de suscripciéon y los costos de
transferencia de riesgo exigidos por los reaseguradores, factores que inciden directamente en la
determinacion de la tarifa final.

Adicionalmente, el proceso de evaluacion contempla factores cualitativos y cuantitativos del riesgo.
Entre ellos se encuentran las condiciones de administracién, control y prevencién implementadas
por la entidad, el cumplimiento de obligaciones contractuales, la gestidn de riesgos institucionales y
los mecanismos de proteccion de los bienes e intereses asegurables. Igualmente, se consideran
las caracteristicas fisicas de los riesgos objeto de cobertura, tales como ubicacién, antigiedad,
estado de conservacion, exposicion a amenazas naturales o antrépicas y demas circunstancias
que puedan incidir en la probabilidad o magnitud de una pérdida.

INCIDENCIA DE EVENTOS DE ALTA SEVERIDAD EN EL MERCADO ASEGURADOR Y
REASEGURADOR

La experiencia demuestra que determinados eventos de alta severidad pueden producir impactos
significativos en los resultados técnicos del mercado asegurador y reasegurador, afectando las
condiciones de capacidad y los costos de cobertura para todo el sector.
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En Colombia, eventos asociados a fallas estructurales, infraestructura critica, proyectos de
construccion y grandes riesgos de ingenieria han generado importantes pagos indemnizatorios y
modificaciones en los criterios de evaluacion y suscripcién de riesgos. De igual manera, eventos
que han afectado grandes proyectos de infraestructura, generacion de energia y obras civiles han
incidido en el fortalecimiento de las exigencias técnicas de aseguramiento y reaseguro para riesgos
de alta complejidad.

En el ambito de los riesgos catastréficos, el mercado reasegurador internacional continda
evaluando de manera permanente la exposicidon a terremotos, inundaciones, deslizamientos,
fenémenos climaticos extremos y otros eventos naturales de gran magnitud. Como consecuencia,
los costos de reaseguro para programas patrimoniales pueden verse afectados por pérdidas
significativas ocurridas tanto en Colombia como en otros paises, dada la naturaleza global de los
mecanismos de transferencia y distribucion del riesgo.

INCIDENCIA DE LOS RIESGOS POLITICOS, SOCIALES Y GEOPOLITICOS

Los riesgos asociados a terrorismo, actos malintencionados de terceros, vandalismo, alteraciones
del orden publico y conflictos armados contindan siendo objeto de especial seguimiento por parte
del mercado asegurador y reasegurador. En este sentido, los eventos ocurridos a nivel nacional e
internacional pueden generar revisiones en las politicas de suscripcion, en los costos de cobertura
y en la capacidad disponible para determinados riesgos.

Asimismo, las tensiones geopoliticas internacionales, las interrupciones de cadenas de suministro
globales, los incrementos en los costos de materias primas, la inflacién de bienes y servicios, y los
efectos derivados de conflictos internacionales continian impactando los costos de reparacion,
reposicion y reconstruccion de bienes asegurados, circunstancia que se refleja en los procesos de
determinacion de tarifas y condiciones de aseguramiento.

RIESGOS FINANCIEROS Y RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES Y SERVIDORES
PUBLICOS

En los ramos patrimoniales y de responsabilidad, particularmente en las pdlizas de
Responsabilidad Civil para Servidores Publicos, Responsabilidad Civil Directores vy
Administradores, Manejo Global e Infidelidad y Riesgos Financieros, los reaseguradores suelen
efectuar evaluaciones individuales de cada riesgo debido a la baja frecuencia, pero alta severidad
potencial de los eventos cubiertos.

Para estos ramos, las aseguradoras analizan aspectos relacionados con la gobernanza
institucional, mecanismos de control interno, sistemas de cumplimiento, administracién del riesgo
de fraude, experiencia en reclamaciones y antecedentes sectoriales, considerando ademas las
tendencias observadas a nivel nacional e internacional en materia de corrupcién, fraudes
corporativos, delitos financieros, responsabilidad fiscal, disciplinaria y administrativa.

SUSTENTO DE LA PROYECCION PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta las condiciones actuales del mercado asegurador y reasegurador para la
vigencia 2026, la experiencia siniestral histérica del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP, los resultados observados en entidades
publicas comparables, las tendencias de suscripcion de los diferentes ramos y la evolucion de los
costos de transferencia de riesgo, se considera técnicamente razonable proyectar ajustes en las
tasas aplicables al Programa de Seguros con criterios de prudencia y suficiencia presupuestal.

En consecuencia, la proyeccion de tasas utilizada para la estructuracion del presupuesto oficial del
Programa de Seguros constituye una estimacion técnica orientada a garantizar la disponibilidad de
recursos para adelantar el correspondiente proceso de seleccion, sin que ello implique una
obligacién para el mercado asegurador de ofertar bajo dichas condiciones, toda vez que las tasas
definitivas dependeran de la evaluacion particular que realicen las aseguradoras y sus respectivos
reaseguradores al momento de la contratacion, de las condiciones econdmicas vigentes y de la
dinamica competitiva propia del mercado asegurador

4.4 Analisis de precio historico:

Historico de contratacion del programa de seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP durante las ultimas vigencias.
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ENTIDAD
MODALIDAD DE
SELECCION

N

PROCESO

002 DE 2025-IDEP-
MMA

MINIMA CUANTIA

| INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP - BOGOTA D.C.

LINK PROCESO

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8223
5448&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop
upView=true&currentLanguage=es&currentCulture
=es

OBJETO VALOR
Contratar, el Seguro De Responsabilidad Civil
Proteccion De Datos Cibernéticos (Cyber) el cual
hace parte del Programa de Seguros del Instituto $9.896.261

para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP

PROCESO

43 DE 2025 IDEP -
SAMC

PROCESO

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O
pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.798490
8&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVi
ew=true&currentLanguage=es&currentCulture=es

Adquirir los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, como los bienes
de propiedad del instituto para la investigacion
educativa y el desarrollo pedagdgico - IDEP, que
estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos
que sean adquiridos para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad y cualquier otra pdliza de
seguros que requiera la entidad en el desarrollo de
su actividad.

$138.842.040

OBIJETO

VALOR

01 DE 2024 IDEP -
SAMC

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderin
a/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
.7984908&isFromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true&currentLanguage=es&cu
rrentCulture=es

ADQUISICION DE LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS
ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y
EL DESARROLLO PEDAGOGICO IDEP QUE ESTEN
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU
ACTIVIDAD Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS
QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE
SU ACTIVIDAD

$144.922.000

SAMC

upView=true&currentlLanguage=es&currentCulture
=es

aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad y cualquier otra
péliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad

OBJETO VALOR
PROCESO
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O g?;t:gz?g;] SL ngssmCik?eern;?ch:n(zat:::elf)ail g::g:
06 DE 2023 IDEP- | pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.498686 hace parte del Programa de Se urosydel Instituto $12.782.905
MMA 8&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVi P roe! c8 T
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
ew=true&currentLanguage=es&currentCulture=es L.
Pedagdgico -IDEP
N . VALOR
PROCESO
Adquisicion de los seguros que amparen los
intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ |los bienes de propiedad del Instituto Para la
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4284 | Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -
01 DE 2023 IDEP- | 883&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop | IDEP, que estén bajo su responsabilidad y custodia y $90.002.257
SAMC upView=true&currentLanguage=es&currentCulture | aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
=es funciones inherentes a su actividad y cualquier otra
péliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad
- . VALOR
PROCESO
Adquisicion de los seguros que amparen los
intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ los b{ene.sl de pro!:)ledad del Instituto Pz-’)ra? la
; - : Investigacidn Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
01 DE 2022 IDEP - OpportunityDetail/Index?noticeUID=COL.NTC.2839 IDEP, que estén bajo su responsabilidad y custodia
491&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop - d ! P Y Y $83.203.024



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7984908&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7984908&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7984908&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7984908&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4986868&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4986868&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true&currentLanguage=es&currentCulture=es
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N

SAMC

upView=true&currentLanguage=es&currentCulture
=es

aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad y cualquier otra

péliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad

OBJETO VALOR
PROCESO
Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ | bienes de propiedad del Instituto para la
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2013 | Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico —
01 DE 2021 IDEP - | 832&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop | IDEP, que estén bajo su responsabilidad y custodia y $59.261.209

4.5 Andlisis de contrataciones con objetos y condiciones técnicas similares en otras
entidades a través de la busqueda en el SECOP.

Relacion de las contrataciones similares de otras entidades a través de SECOP.

HOSPITAL MILITAR CENTRAL

Entidad Contratante

LP-025-2022-HOMIL

No. Proceso

Vigencia

4 afios (2022-2026 — 1309 dias)

Modalidad Seleccién

Licitaciéon Publica

Contratacion de pdlizas que conforman el programa de seguros para amparar los bienes e
intereses patrimoniales del Hospital Militar Central y aquellos por los cuales sea o llegare a ser
legalmente responsable dentro y fuera del territorio nacional, para las vigencias 2022 — 2026.

Valor ‘ $ 5.778.713.933

Estado Contrato Proceso adjudicado y celebrado

Entidad Contratante MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

No. Proceso LP-013-2022 MDN-UGG-CGFM-EJC-ARC-FAC-DGSM-DIMAR

Vigencia ‘ 3 afios 1 medio (2023-2026 — 1311 dias )

Modalidad Seleccién Licitacion Publica

Contratar el programa de seguros requerido para la adecuada proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales, asi como aquellos por los que sean o fueren legalmente responsables
o les corresponda asegurar en virtud de disposicion legal o contractual, a través de los seguros
que conforman los diferentes grupos, de acuerdo con las condiciones técnicas y econémicas
establecidas en el presente documento, para los ramos de todo riesgo dafios materiales, todo
riesgo equipo y maquinaria, manejo global entidades estatales, transporte de mercancias,
transporte de valores, automoviles, r.c. pasajeros, casco barco, casco aviacion, semovientes,
hospitalizacion y cirugia con cobertura en el exterior, rc extracontractual, rc profesional clinicas
y hospitales, rc laboratorios, rc servidores publicos, rc hidrocarburos y mercancias peligrosas,
riesgos cibernéticos, infidelidad y riesgos financieros y drones.

Valor $ 760.663.230.055

Estado Contrato ‘ Proceso adjudicado y celebrado

Entidad Contratante FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

No. Proceso LP 01 DE 2023 — SEGUROS

Vigencia ‘ 3 afios 1 medio (2023-2026 — 1311 dias )

Modalidad Seleccion Licitacion Publica

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e interés patrimoniales de
propiedad y de aquellos por los cuales son legalmente responsables la ORGANIZACION
ELECTORAL, FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en el territorio nacional y en los Consulados, y de los que sea o fuere legalmente
responsable y que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos,
para desarrollar las funciones inherentes a su actividad.

Objeto

Valor | 5 8.569.503.531

Proceso adjudicado y celebrado

Estado Contrato
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6.4.1 Analisis de MiPymes (Decreto 1860 de 2021)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben analizar la
procedencia de la limitacion a MiPymes cuando se cumplan las condiciones previstas en la
normativa vigente y exista pluralidad de empresas clasificadas como micro, pequefias o medianas
empresas con capacidad para ejecutar el objeto contractual.

No obstante, la aplicacion de estas medidas debe evaluarse en funcién de las caracteristicas
particulares del mercado objeto de contratacion, la naturaleza del servicio requerido y las
condiciones legales para ejercer la actividad econdémica correspondiente.

Del analisis del sector asegurador colombiano y de los procesos de contratacion revisados en
SECOP, se evidencia que los oferentes que participan en la contrataciéon de programas de seguros
para entidades publicas corresponden principalmente a compafias aseguradoras tales como:

e LaPrevisora S.A.

Seguros del Estado S.A.

AXA Colpatria Seguros S.A.

Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

Allianz Seguros S.A.

SBS Seguros Colombia S.A.

HDI Seguros S.A.

Seguros Bolivar S.A.

Solidaria de Colombia y demas compafiias autorizadas por la Superintendencia Financiera.

Estas entidades corresponden a sociedades aseguradoras de caracter financiero y no se clasifican
como micro, pequefias o medianas empresas bajo los criterios establecidos en la normatividad
vigente, debido a los niveles de patrimonio, activos, ingresos y capacidad financiera requeridos
para operar en el mercado asegurador colombiano.

Adicionalmente, la naturaleza técnica y financiera de los riesgos objeto de aseguramiento exige
respaldo patrimonial y reasegurador especializado que, en la practica, limita la participacion de
empresas clasificadas como MiPymes.

De conformidad con el analisis del sector efectuado y con las caracteristicas propias del mercado
asegurador colombiano, se concluye que la actividad objeto del presente proceso contractual es
desarrollada por compafias de seguros sometidas a vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia, las cuales, por su naturaleza juridica, estructura patrimonial, volumen de operaciones
y requisitos regulatorios para el ejercicio de la actividad aseguradora, no corresponden a micro,
pequenas o medianas empresas (MiPymes).

En consecuencia, para el presente proceso de contratacién del Programa de Seguros del Instituto
para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP no resulta procedente la
aplicacién de mecanismos de limitacién a MiPymes previstos en el Decreto 1860 de 2021, toda vez
que no se evidencia la existencia de un mercado conformado por MiPymes con capacidad juridica,
financiera, técnica y operativa para asumir directamente los riesgos objeto de aseguramiento y
cumplir las exigencias regulatorias propias del sector asegurador.

Por lo anterior, la Entidad considera que el proceso debe adelantarse garantizando la libre
concurrencia de las compafias aseguradoras legalmente autorizadas para operar los ramos objeto
de contratacién, observando los principios de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes,
transparencia y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO

Con fundamento en el andlisis técnico, financiero y juridico realizado, el INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP concluye que existe
oferta suficiente en el mercado asegurador colombiano para atender las necesidades de
aseguramiento requeridas por la Entidad, evidenciandose la participacion activa de companias
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con capacidad técnica,
financiera y respaldo reasegurador para asumir los riesgos que conforman el Programa de Seguros
Institucional.
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El estudio de mercado realizado incluyé el andlisis de procesos de contratacion adelantados por
entidades publicas del orden nacional y territorial, la revision de tasas de mercado para los
diferentes ramos de seguros, el comportamiento del sector asegurador y reasegurador, la
informacion estadistica disponible en fuentes especializadas y la experiencia histérica de
contratacién del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO, IDEP, permitiendo establecer referencias objetivas y razonables para la
determinacion del presupuesto oficial.

Como resultado del analisis efectuado, se determiné que el valor estimado para la contratacion del
Programa de Seguros del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP, destinado a amparar los bienes e intereses patrimoniales
de la Entidad durante la vigencia 2026-2027, asciende a la suma de: CIENTO CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($152.183.312).

Dicho valor se considera técnica, financiera y econdmicamente razonable, por cuanto se encuentra
soportado en las condiciones actuales del mercado asegurador y reasegurador, en las tasas
observadas para entidades publicas comparables, en los valores asegurados proyectados y en el
perfil de riesgo propio de la Entidad.

En consecuencia, resulta conveniente y oportuno adelantar el proceso contractual y garantizar la
contrataciéon de las polizas requeridas por la Entidad en condiciones de mercado favorables,
evitando posibles afectaciones derivadas de futuros incrementos tarifarios o restricciones de
capacidad de suscripcion por parte de aseguradoras y reaseguradores.

Finalmente, los valores estimados para la presente contrataciéon incorporan la proteccion de los
bienes, intereses patrimoniales y responsabilidades que han sido identificados como prioritarios
para el cumplimiento de la misidn institucional del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, IDEP, garantizando una adecuada
transferencia del riesgo y contribuyendo a la proteccion del patrimonio publico, la continuidad de la
gestién institucional y el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, responsabilidad y
planeacién que rigen la contratacion estatal.

Por lo anterior, se concluye que es juridica, técnica, financiera y presupuestalmente viable
adelantar el proceso de seleccién y celebrar el contrato de seguros correspondiente, conforme a
las condiciones y necesidades establecidas por la Entidad para la vigencia 2026-2027.

T
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